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Utbytesplan for skolbussar

Arendebeskrivning

Vid sammantrade den 16 december 2019 (KF 2019-12-16, § 268) beslutade
kommunfullméktige

att uppdra dt bildningsndmnden att se over tillgdnglighetsanpassning av
skolbussar och busshdllplatser for skolbusstrafiken,

att skolbussverksamheten framgent ska bedrivas i kommunal regi, samt

att bildningsndmnden far i uppdrag att dterkomma, senast i mars 2020 till
fullmiiktige, med ett drende om hur samtliga bussar kan bytas ut. Arendet ska
forutom anskaffning ocksd belysa mojlighet till leasing eller hyra av bussar. Nya
bussar ska minst leva upp till kraven enligt Euro 6.

Kommunstyrelsen har direfter beviljat bildningsndmndens begéran om ansténd, att
aterkomma till kommunfullméktige med ett &rende avseende utbytesplan for
skolbussar senast den 23 april 2020.

Uppdraget

Av uppdraget fran kommunfullmiktige framgér det att bildningsndmnden ska ta
fram en plan for utbyte av samtliga skolbussar. Av kommunfullméktiges beslut
framgar det att nya bussar minst ska leva upp till kraven enligt Euro 6, och av
4rendet framgér vidare att bussarna ska drivas fossilbrinslefritt. Arendet ska
forutom anskaffning belysa mojlighet till leasing eller hyra av bussar.

Tillganglighet

Nér det géller uppdraget att se over tillgdnglighet i skolbussar och pa
skolbusshéllpaltser, kan bildningsforvaltningen till att borja med konstatera att det
ar mycket ovanligt med elever som inte kan dka med skolbussen pga. en
funktionsnedsittning. I de enstaka fall det forekommer, ofta handlar det om en
tillfallig funktionsnedséttning efter en skada, planerad operation eller motsvarande,
sa far eleven ofta sitt skolskjutsbehov tillgodosett med specialfordon (taxi).
Mojlighet finns att transportera elever med funktionsnedséttning, ex. elever med
rullstol, 1 kommunens skolbussar men dessa elever har i allménhet behov att bli
hidmtade och ldamnade vid hemmet och kan inte, &ven med hénsyn till att hela
skolvéigen ska vara séker, ta sig sjélva till och frén skolbusshallplatsen.
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Nir det géller hallplatser sé dr vissa av Skénetrafikens hallplatser som skolbussarna
anvander, framfor allt i tatorten, tillgdnglighetsanpassade. Sa ar dock inte fallet nér
det géller merparten av hallplatserna, vare sig det géller Skanetrafikens hallplatser
eller kommuns egna skolbusshéllplatser. Bildningsforvaltningen beddmer inte
heller att det ar rimligt utifrin behoven, att tillgdnglighetsanpassa samtliga
hallplatser. Det handlar bdde om kostnader och om att végen till hdllplatsen ocksa
maste vara tillgénglig, for att en tillgdnglighetsanpassad héllplats ska kunna nyttjas
av elev med funktionsnedséttning.

Nér det géller bussarna sé ar i dagsléget tva av skolbussarna utrustade med lift som
mdjliggor att skolbussarna kan transportera elever med rullstol. Med tanke pa det
begrinsade behovet gor bildningsférvaltningen bedomningen att det kan vara en
limplig niva dven fortsittningsvis. Aven om behov inte skulle uppsté for skolskjuts
till och frén skolan sé& kan en buss med lift exempelvis nyttjas for transporter till
och frén undervisning pa annan skolenhet, ex. sprakundervisning, eller i samband
med olika typer av utflykter. Bildningsforvaltningen bedomer inte att behovet att
vid enstaka tillféllen transportera elever med funktionsnedsittning &r tillrdckligt
stort for att franga krav pa bussar med normalgolv till f6rman for laggolvsbussar
som i regel kors i stadstrafik. Bussar med normalgolv ar bittre med hénsyn till
savil sidkerhet som komfort, sérskilt med tanke pé hur stor del av
skolskjutstransporterna som sker pa mindre végar pa landsbygden, och ger dven
mojlighet till forvaring (under golvet) i samband med exempelvis utflykter.

Utredning av olika alternativ — "business case”

I utredningen av olika alternativ har bildningsférvaltningen tagit hjilp av
kommunens upphandlingsavdelning. Upphandlingsavdelningen har, med
medverkan fran bildningsforvaltningen, genomfort dialog med tre olika foretag for
att undersoka intresset att medverka till ndgon form av hyreslosning. Fyra foretag
var inbjudna men ett av foretagen avbdjde medverkan.

Bildningsforvaltningen har bidragit med uppgifter om kostnader vid nyanskaffning
av fordon. Nyanskaffning kan goras i form av egen investering eller genom
finansiell leasing. Upphandlingsavdelningen har redovisat resultatet av genomforda
dialoger samt sin bedomning avseende mdjliga alternativ, i ett ’business case” (se
bilaga).

Egna skolbussar — investering eller finansiell leasing

Skolbussverksamheten kér idag med tio skolbussar. Atta av bussarna ér ordinarie
skolbussar som &r bemannade med heltidsanstilld ordinarie skolbusschauffor.
Kvarstaende tva bussar ar reservbussar, varav en buss anvéinds dagligen for
ordinarie skolskjutstrafik nér belastningen &r som hdgst pd morgonen. Skolbussen
kors da av anstélld som endast har viss del av sin anstéllning i
skolbussverksamheten. Reservbussarna anvinds vidare for olika typer av extraturer
nér dessa sker parallellt med ordinarie skolskjutstransporter.

Anskaffning av nya skolbussar kan ske i form av egen investering eller genom
finansiell leasing. Bildningsforvaltningens forslag dr utbyte av en buss per ér,
vilket pa sikt innebér att bussarna kommer vara mellan 0-10 ar gamla och ha en
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genomsnittlig lder pa ca 5 &r. De nyaste bussarna kommer att anvindas i ordinarie
trafik och de tva dldsta bussarna blir reservbussar i tva ar innan de byts ut.

Bildningsforvaltningen utgar fran inkop av dieselbussar. Genom att kora bussarna
med HVO, som é&r en fornyelsebar biodiesel, blir transporterna fossilbranslefria.
Bildningsforvaltningen bedémer att detta foljer Trelleborgs kommuns linje vad
giller fossilbrinslefria transporter. Dieselbussar dr ocksa ur kostnadssynpunkt och
vad géller rickvidd, tankning, mdjlighet till service mm., det mest fordelaktiga
alternativet. Bildningsf6rvaltningen dr involverad i tidiga diskussioner kring
eventuell vitgasdrift inom skolbussverksamheten men detta ar inte aktuellt i
dagsléaget.

Uppskattad kostnad for inkdp av en ny buss, baserat pa inhdmtade prisuppgifter, ar
ca 2,2 mnkr. En rimlig avskrivningstid for skolbussar beddms vara 10 ar.

Bildningsforvaltningen har vidare inhdmtat prisuppgifter avseende finansiell
leasing. Kommunen har dels avtal med SEB avseende finansiell leasing av létta
fordon. Efter avstimning med kommunledningsforvaltningens ekonomiavdelning
har bildningsforvaltningen inhédmtat uppgift om leasingkostnad for buss fran SEB.
Dérutover erbjuder bussaterforsiljare leasinglosningar som alternativ. Detta kan
ocksé kombineras med olika typer av tilligg for exempelvis service. De
prisuppgifter som bildningsfoérvaltningen har samlat in visar dock att finansiell
leasing via aterforsdljare inte dr ett fordelaktigt alternativ jamfort med egen
investering eller finansiell leasing via SEB.

Hyreslosning

Skolbussverksamhetens behov

I en hyreslosning ar det bildningsforvaltningens inriktning att endast hyra bussar
for den tid de behdvs. I ett hyresavtal behover det i sa fall inga att leverantoren
tillhandhéller ersittningsbuss vid eventuellt stillestdnd. Vidare bor service och
reparationer samt dick/dackbyten ingé i hyresavtalet.

Bussarna kan antingen tillhandahallas sa att de utgér fran leverantdrens depd, om
leverantdren har eller kan tillhandahélla en sddan depé i Trelleborg, eller sé att
bussarna dven fortsatt utgar fran skolbussverksamhetens befintliga
uppstéllningsplatser. Vid skolbussverksamhetens uppstillningsplats i Trelleborg
(det finns ytterligare en uppstillningsplats i Anderslov) finns tvétthall dér

chaufforerna sjdlva tvéttar bussarna och en bod dér chauffoérerna har sin arbetsplats.

Om bussarna i en hyreslosning tillhandahélls i leverantdrens depé behdver tvitt
eller tillgang till tvéttmdjligheter sdkerstéllas, samt tillgéng till arbetsplats for vissa
administrativa arbetsuppgifter, rast, toalettbesok mm.

Bildningsforvaltningen ser behov av tillgang till atta ordinarie bussar samt en
nionde buss p& morgonen under arets samtliga skoldagar. Dessa bussar bemannas
av tillsvidareanstilld personal inom bildningsférvaltningen. Darutéver behdvs
mojlighet att hyra extra buss/bussar vid vissa tillfdllen da transporter behdver
utforas under den tid pa dagen dé ordinarie skolbussar kor skolskjutstransporter
(transport av elever till och fran skolan pa morgonen och eftermiddagen).
Bildningsforvaltningen bedomer att transporterna vid dessa tillfdllen i forsta hand,
likt idag, bor utforas av timanstélld personal i skolbussverksamhetens regi. Den
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timanstallda personalen behovs for att sdkerstdlla bemanning av ordinarie bussar i
samband med sjukfranvaro. Bildningsforvaltningen bedémer att det skulle vara
svart att knyta till sig timanstilld personal om dessa enbart skulle erbjudas jobb vid
sjukfranvaro.

Ett alternativ till att anvinda timanstélld personal i en hyreslosning, skulle kunna
vara att kopa vikarier fran leverantdren, och att hyra buss inklusive chauffor i
samband med extraturer. Bildningsforvaltningen beddmer dock att det skulle vara
svéart for leverantdren att upprétthalla sadan tillgang till chaufférer som ar upplarda
pa kommunens skolbussrutter.

Mojlig losning

I de dialoger som har genomforts har ett av foretagen, Bergkvarabuss AB, visat
intresse att medverka till en hyreslosning som foretaget kallar operationell leasing.
I dialogen med Bergkvarabuss har det framkommit att intresse finns eftersom
foretaget dr etablerat med en depé i Trelleborg. P4 motsvarande satt har 6vriga

dialoger visat att de foretag som inte &r etablerade i Trelleborg, inte heller &r
intresserade av att medverka i en hyreslosning.

Bergkvarabuss har inkommit med prisuppgifter som redovisas i
kostnadsjimforelsen nedan. Foretaget har ldmnat pris for yra av atta bussar till en
kostnad om 2 400 tkr per ar (300 tkr/buss). Priset avser tillgang till bussar dygnet
runt alla arets dagar. Foretaget har uppgivit att de inte har nagon anvandning for
bussarna under den tid som skolbussverksamheten inte nyttjar bussarna, dvs. i
forsta hand under helgerna och skolloven. Priset avser ett avtal under sex ar dir
bussarna ar 3 ar gamla nér avtalet inleds. Det innebér att bussarna kommer vara i
genomsnitt 6 ar gamla under avtalstiden. Till detta pris tillkommer en kostnad pa
624 tkr per ar (78 tkr/buss) for service, reparationer och dédck. Kostnader for
drivmedel, skatt, forsdkringar och ev. skadereparationer far kommunen sjilv sta
for. Bussarna kan tillhandahallas med uppstéllning i Bergkvarabuss depa om
kommunen 6nskar det. For det alternativet har Bergkvarabuss meddelat pris for att
tillhandahalla lokal med pentry, toalettméjlighet mm. samt pris for att anvdnda
Bergkvarabuss busstviitt.

Niér det géller behovet av en nionde buss pa morgonen har Bergkvarabuss meddelat
att de 1 sa fall behdver kdpa ytterligare en buss som de inte har nytta av nér
skolbussverksamheten inte nyttjar bussen. I realiteten innebér det att ett eventuellt
avtal om operationell leasing behdver omfatta nio bussar som kommunen forfogar
Over aret runt. Den totala kostnaden 6kar da med 378 tkr/ar for ytterligare en buss.
For att klara det totala transportbehovet behover en hyreslosning kompletteras med
mdjlighet att vid vissa tillfallen, i samband med heldagsutflykter (ex. Skanerundor,
eller besok pa Skéanes djurpark), kdpa in extraturer. Bergkvarabuss har lamnat
uppgift om pris for sddana extraturer om 550 kr/timmen inklusive chauffér och
drivmedel.
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Kostnadsjamforelse

Av nedan tabell framgar totalkostnaden for de olika alternativ som har undersokts,
dvs. inkdp av egna skolbussar, finansiell leasing av bussar eller hyreslosning enligt
prisforslag frdn Bergkvarabuss AB. Totalkostnaden inkluderar alla
skobussverksamhetens kostnader exklusive personalkostnader.

Tabell 1. Kostnadsjimforelse avseende olika alternativ for utbyte av skolbussar. Totalkostnaden

(anges i tkr) inkluderar alla skolbussverksamhetens kostnader exklusive personalkostnader.

L6ésning Kapital-| Leasing-|Drivmedel/| Service| Skade- Extra Ovrigt Totalt
kostnad| /hyres-| skatt/fér-| /reparal repara-| turer
kostnad sdkring| tioner/| tioner|
dack

Képa Egen 2232 0 1868 950 50 0 286 5 386
Finansiell |SEB 0 2208 1868 950 50 0 286 5362
leasing SCANIA 0 2765 1868 950 50 0 286 5919
IVECO 0 2491 1868 950 50 0 286 5 645

0 2411 1868 950 50 0 286 5565

Volvo 0 2 666 1868 950 50 0 286 5820

Hyra Bergkvarabuss 0 2700 1843 702 50 96 253 5643

Av tabellen framgar att totalkostnaden vid inkop av skolbussar genom egen
investering blir 5 386 tkr/ar. Kostnaden vid finansiell leasing hos bank (SEB) ar
nagot ldgre, 5 362 tkr/ar. Totalkostnaden for en hyreslosning via Bergkvarabuss
beréknas till totalt 5 643 tkr/ar, dvs. ca 250-300 tkr hogre jamfort med Gvriga
alternativ.

Hyresalternativet omfattar hyra av nio bussar inklusive service, reparationer och
déack. Detta kompletteras med kostnad for inkdp av extraturer i samband med
heldagsutflykter. Kostnaden for extraturer i hyresalternativet har reducerats med
avseende pa lagre kostnader for timanstélld personal (som kor dessa turer i Gvriga
alternativ). I kostnadsjimforelsen har bildningsforvaltningen riknat med
uppstéllning av bussar i Bergkvarabuss depé. Kostnader for uppstillning, tvitt,
tillgéng till pentry mm. redovisas i kolumnen Ovrigt.

I kostnadsjamforelsen har kostnaderna for drivmedel, skatt och forsékringar
antagits ofordndrade jamfort med skolbussverksamhetens budgeterade kostnader
idag. Kostnaden har dock reducerats med avseende pa skatt och forsékringar for
nio bussar (istdllet for tio bussar) i hyresalternativet. Kostnaden for service,
reparationer och déck, som anges for alternativen Kopa och Finansiell leasing, ar
en berdknad kostnad som dr lagre &n skolbussverksamhetens budgeterade
kostnader idag. Med en avsevérd foryngring av bussparken jamf{ort med idag
berdknas dessa kostnader sjunka.

Kostnader for administration (personalkostnad som inte redovisas i ovan
kostnadsjamforelse) bedoms oforandrade 1 samtliga alternativ.

Slutsatser

Bildningsforvaltningens utgangspunkt ar att kommunen bor vélja det mest
kostnadseffektiva alternativet, givet att ett dyrare alternativ inte medfor andra
mervérden. I det sammanhanget konstaterar bildningsforvaltningen att det
hyresalternativ som har undersokts med hjilp av kommunens
upphandlingsavdelning kan forvintas medfora hogre kostnader jaimfort med att
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kommunen fortsatt dger sina bussar. Bildningsforvaltningen kan inte heller se
nagra tydliga mervérden kopplat till en hyreslésning.

Det finns ddremot ytterligare tva faktorer som bildningsforvaltningen menar kan
tala emot hyresalternativet. Det handlar dels om osékerheten kring vad som hinder
i det fall leverantdren, dvs. Bergkvarabuss, skulle forlora avtalet med regionen i
samband med nista upphandling av dessa transporter. Det handlar vidare om att ett
hyresalternativ binder upp kommunen i ett avtal over sex ar. Detta kan innebéra
minskad frihet att gora fordndringar i skolbusstransporterna under avtalstiden. Bl.a.
utreder kommunledningsforvaltningen for narvarande mojligheten att ersitta
skolbusstransporter med linjetrafik.

Upphandlingsavdelningens beddmning dr att en hyrlosning “innebdr marginellt
okat handlingsutrymme”. Med detta avses att hyreslosningen visserligen kraver en
avtalsbindning som 16per dver ett antal ar, men att det ddremot blir enklare att
genom en optionsldsning vixla upp respektive minska antalet fordon 4n alternativ
med kop eller leasing. Upphandlingsavdelningen konstaterar i sitt ”business case”
att projektgruppen i en sammanvigd bedomning inte ser hyreslosningen som det
mest kostnadseffektiva alternativet. I skrivelsen framhélls ocks4, bl.a., att det inte
rader sund konkurrens, samt att hypotesen om att det skulle finnas ett betydande
mervirde for bussforetag att kunna anvianda de bussar som kommunen hyr pa
exempelvis lov och helger, inte har visat sig stimma.

Beslut

Bildningsforvaltningen foreslar bildningsndmnden besluta

att bildningsndmnden godkéanner den utredning avseende mojliga alternativ for
utbyte av kommunens skolbussar som redovisas i bildningsforvaltningens
tjdnsteskrivelse,

att skicka utredningen avseende mdjliga alternativ for utbyte av kommunens
skolbussar samt 6vriga beslutsunderlag i drendet till kommunstyrelsen,

att foresla kommunfullméktige besluta att kommunen dven fortsatt ska dga sina
skolbussar,

att foresla kommunfullméktige besluta att utbyte av skolbussar ska ske med en buss
per ar med start ar 2021,

att foresla kommunfullméktige besluta att inkdp av nya skolbussar ska finansieras
genom en utdkning av bildningsndmndens &rliga investeringsram,

att foresla kommunfullméktige besluta att bildningsndmnden érligen ska
kompenseras for merkostnader kopplat till utbytet av skolbussar i kommande érs
budgetprocesser, samt

att uppdra at bildningsforvaltningen att ta med forslag pa utokning av
bildningsndmndens investeringsram for inkdp av nya skolbussar, samt dskande om
medel for den merkostnad som det innebér att byta ut skolbussar, i det forslag till
budget for 2021-2023 som bildningsndmnden ska besluta om i juni 2020.
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Skickas till

Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag
Business case skolbussar 200403

Protokollsutdrag KF 2019-12-16, § 268 - Skolbussverksamheten
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