
 

Uppföljning av 2017 års intern kontrollplan 
för kommunstyrelsen. 
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Kvalitetschef
Linda Abrahamsson
0410-73 43 31  
linda.abrahamsson@trelleborg.se

Uppföljning av intern kontroll 2016
Ärendebeskrivning
Trelleborgs kommuns huvudsakliga uppdrag som kommun är att erbjuda 
välfärd, service och tjänster av hög kvalitet till dem som bor och verkar i 
kommunen – i livets alla skeden. Kommunen är också beslutande 
myndighet enligt ett antal olika lagstiftningar.

Intern kontroll är ett av flera sätt för en organisation att säkra och utveckla 
verksamhetens kvalitet. I en offentlig organisation som Trelleborgs kommun 
skapar en god intern kontroll förutsättningar för en effektiv användning av 
skattepengarna och en bra service till kommuninvånare och andra 
intressenter.

Generellt sett handlar intern kontroll om att ha ordning och reda och se till 
att:

 verksamheten är ändamålsenlig och effektiv
 information om verksamhet och ekonomi är tillförlitlig
 lagar, förordningar och styrdokument följs

Intern kontroll är alltså ett hjälpmedel och inte ett mål i sig. Personalens 
erfarenhet, kompetens, engagemang, medvetenhet och arbetssätt är 
viktiga faktorer för att åstadkomma en effektiv intern styrning och kontroll.

Den 21 december 2016 (Dnr BIN 2016/505) beslutade bildningsnämnden 
anta följande interna kontrollmål: 

 Regler och riktlinjer utanför enheterna
 Delegationsordning

Genom föreliggande uppföljning av bildningsnämndens interna kontrollmål 
återrapporteras arbetet med dessa. 
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Bildningsförvaltningens bedömning efter uppföljning

Regler och riktlinjer utanför enheterna
Alla verksamheter inom bildningsnämndens ansvar ska ha en god förmåga 
att säkerställa samtliga barns och elever säkerhet, oavsett om 
undervisningen bedrivs inom eller utanför respektive enhet. Det ställer krav 
på förvaltningsgemensamma och ändamålsenliga regler, riktlinjer och 
rutiner att förhålla sig till vid planering och genomförande av aktiviteter 
utanför enheterna. 

Under 2017 har bildningsförvaltningens Regler och riktlinjer utanför 
enheterna, med tillhörande bilaga 1 och bilaga 2, reviderats i enlighet med 
bestämmelser samt enligt gällande praxis utifrån dom i Högsta domstolen 
(HD). Riktlinjerna har också aktualiserats i bildningsförvaltningens samtliga 
verksamheter, vilket ska göras inför varje läsår för att säkerställa att 
riktlinjerna är välkända för samtlig personal. 

För att säkerställa att även ny personal känner till, planerar och agerar i 
enlighet riktlinjerna, har ett förtydligande gjorts i bildningsförvaltningens 
riktlinjer. Förtydligandet innebär att det inte räcker med att inhämta 
föräldrars/vårdnadshavares samtycke en gång per läsår. 
Bildningsförvaltningens personal behöver vid varje aktivitet som planeras 
utanför enheten inventera eventuella behov av inhämtande av samtycke 
och intyg beroende på aktivitet och val av färdsätt. Detta medför att 
information om allmänna regler vid aktiviteter utanför enheten samt 
tillhörande checklista hålls aktuell samt att framtagna regler och riktlinjer 
regelbundet beaktas i förhållande till varje barns/elevs förutsättningar och 
behov, vilket kan förändras över tid. 

Bildningsförvaltningens bedömning är att bildningsnämndens interna 
kontrollmål avseende Regler och riktlinjer utanför enheterna är uppfyllt. 

Delegationsordning
Regler om delegering av beslutanderätt i nämndärenden finns i 6 kap. 33-38 §§ 
kommunallagen (KL). Delegation innebär att nämnden överlåter åt någon att 
besluta på nämndens vägnar i ett visst ärende eller en viss grupp av ärenden. Syftet 
med delegering är att avlasta nämnderna rutinärenden. Av delegationsordningen 
framgår vilken beslutanderätt som delegeras och till vem beslutanderätten överlåts. 
De beslut som avses i delegationsordningen gäller endast verklig beslutanderätt i 
kommunallagens mening - till skillnad från så kallad ren verkställighet. 
Kännetecknande för ett beslut är bland annat att det föreligger alternativa lösningar 
och att beslutsfattarna måste göra vissa överväganden och bedömningar. 

Beslut som fattas med stöd av delegation jämställs med ett beslut som nämnden 
själv har fattat. Beslutet kan överklagas, antingen genom förvaltningsbesvär eller 
bli föremål för laglighetsprövning enligt kommunallagen.

Bildningsförvaltningen har under 2017 reviderat delegationsordningen 
regelbundet. Revidering av delegationsordningen bör fortsättningsvis 
regelbundet ske två gånger per år i anslutning till de tidpunkter då 
lagändringar oftast träder i kraft; 1 januari och 1 juli. Trots under 2017 
genomförda revideringar kvarstår ett arbete för att få en fullt ut aktuell 
delegationsordning överensstämmande med gällande lagstiftning. Ett 
arbete pågår med att introducera nämndsekreteraren i arbetet med 
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delegationsordningen för att denne ska kunna överta ansvaret fullt ut. 
Kontrollmålet avseende delegationsordningen bör därför kvarstå under 
2018.  

Förslag till beslut
Bildningsförvaltningen föreslår bildningsnämnden besluta

att internt kontrollmål avseende Regler och riktlinjer utanför 
verksamheterna är uppfyllt, samt

att internt kontrollmål avseende delegationsordning kvarstår även 2018.

Skickas till
Kommunstyrelsen

Barns och elevers delaktighet
Enligt en rutin för att kontrollera om barn och elever har fått möjlighet att 
vara delaktiga i arbetet med ärenden som behandlas i bildningsnämnden 
ska två frågor besvaras med egen rubrik i samtliga tjänsteskrivelser till 
nämnden.

Har berörda barn och elever tillfrågats och vilka är deras synpunkter?
Barn eller elever har inte tillfrågats i framtagandet av 
bildningsförvaltningens uppföljning av interna kontrollmål för 2017.

På vilka andra sätt har barns och elevers perspektiv påverkat 
underlaget?
Barns och elevers säkerhet vid aktiviteter som sker utanför enheterna är 
utgångspunkten för den revidering som genomförts av Regler och riktlinjer 
utanför enheterna. 
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Protokollsutdrag 1 (6) 

Kulturnämnden 

Mötesdatum Mötets diarienummer 

2018-02-07 KN 2018/14 
 

Plats och tid Söderslättshallen, Stora konferensrummet kl. 15.00–16.00 

  

Beslutande Rolf Persson (SÖS) 

Solveig Lundgren (S), vice ordförande 

Linda Hägg (M) 

Anna Holst (SD) 

Rolf Stridsberg (C) 

Margaretha Blennhede (L) 

Anders Söderberg (S) 

Ola Pärson (M) 

  

Tjänstgörande ersättare Kerstin Gahne (C) 

Olof Blennhede (L) 

Eva Höckert (S) 

  

Ersättare Lars Raneke (M) 

  

Övriga Jörgen Flink, Förvaltningschef, Förvaltningschef, Kultur- och 

fritidsförvaltninge 
 

  

Justeringens plats och tid  

  

Paragrafer 1-16 

  

Sekreterare  

 Annika Eriksdotter 

  

Ordförande  

 Gunilla Thysell (-) 

  

  

Justerare Rolf Persson (SÖS) Linda Hägg (M) 
 

  

  

 ANSLAG/BEVIS 

 Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

  

Beslutande organ Kulturnämnden 

  

Datum då anslaget sätts upp  

  

Datum då anslaget tas ned  
  

Förvaringsplats  

  

Underskrift  

 Annika Eriksdotter 
 



 

Protokollsutdrag 2 (6) 

Kulturnämnden 

Mötesdatum Mötets diarienummer 

2018-02-07 KN 2018/14 
 

Justerares signaturer   Utdragsbestyrkan 

    

 

§ 4 Intern kontroll 2017 Uppföljning 
Dnr KN 2016/120 

Ärendebeskrivning 

Enligt kommunens reglemente för intern kontroll (KF 2012-04-23 §85) skall 

nämnderna varje år antaga en särskild plan för den interna kontrollen. Denna plan 

skall följas upp av nämnderna och nämnden skall senast i samband med 

upprättande av årsanalysen rapportera resultatet från uppföljningen till 

kommunstyrelsen. 

Kommunstyrelsen beslutade 2016-11-09 § 252 om tre gemensamma kontrollmål 

för nämnderna år 2017 (bilaga1). 

Kulturnämnden beslutade den 7 december 2016 § 88 Intern kontrollplan för 

kulturnämnden 2017 (bilaga 2) inklusive kommungemensamma kontrollmål att 

godkänna nedan kommungemensamma och förvaltningsspecifika mål; 

De kommungemensamma målen var som följer; 

-          Inköpsrutiner och avtal 

-          Betalning av leverantörsfakturor 

-          Redovisning av kostnader 

De egna kontrollmålen är: 

-          Måluppföljning och utvärdering 

Kontrollmålen för 2017 togs fram av förvaltningens ledningsgrupp bestående av 

chefer för samtliga verksamheter samt förvaltningens samordnare för intern 

kontroll. 

Gruppen gjorde en riskanalys för att få fram de förvaltningsspecifika målen (bilaga 

3). 

  

Kontrollmål 1 (kommunövergripande) 

Inköpsrutiner och avtal 

Kontrollmoment 

Kontroll av inköpsrutiner och uppföljning av avtal 

Granskning 

Granskningen har genomförts av upphandlingsavdelningen och finns som bilaga 4 

till denna rapport. 

Bedömning 
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Kulturnämnden 

Mötesdatum Mötets diarienummer 

2018-02-07 KN 2018/14 
 

Justerares signaturer   Utdragsbestyrkan 

    

 

Upphandlingsavdelningen skriver i sin rapport att det är angeläget att kommunen 

förbättrar sin avtalstrohet och föreslår att respektive förvaltning tar fram tydligare 

rutiner för hur avtalstroheten ska stärkas samt att upphandlingsavdelningen 

tillsammans med inköpssamrådsgruppen tar fram en utvecklad avtals- och 

upphandlingsinformation. 

Kultur- och fritidsförvaltningen delar upphandlingsenhetens analys och kommer 

under våren 2018 att ta fram tydligare rutiner för hur avtalstroheten ska stärkas. 

Ansvar för framtagandet av dessa rutiner kommer att läggas på förvaltningens 

representant i inköpssamrådsgruppen. 

Förutom att ta fram en utvecklad avtals- och upphandlingsinformation anser 

förvaltningen att upphandlingsavdelningen även bör hitta ett förenklat och mer 

användarvänligt digitalt verktyg för beställare. 

Kontrollmål 2 (kommunövergripande) 

Betalning av leverantörsfakturor 

Kontrollmoment 

Kontroll av att leverantörsfakturor betalas i tid 

Granskning 

Granskningen av leverantörsfakturor har utförts av controller på 

ekonomiavdelningen i början på december. Fakturorna har sökts fram genom att 

filtrera på kontoklass 4, 6, 7 och 8 samt välja verifikationstyp Lrefsl, Lrlssl, Lr01, 

och Lrut. Endast externa fakturor med verifikationsdatum i augusti månad har 

granskats. Sökningen resulterade i totalt 349 fakturor varav 5% (18 st) har 

granskats. 

  

Granskningen har för det första kontrollmomentet utförts genom att datum för 

betalning jämförts med det förfallodatum som står på fakturan. Har betalningen 

genomförts efter förfallodatum har fakturan markerats som för sent betald. 

Totalt har 2 av 18 fakturor betalats för sent. Detta innebär att 11% av de granskade 

fakturorna betalats försent. Tillämpas denna procentsats på alla augustis fakturor 

innebär det att 39 fakturor skulle betalats försent. Med antagandet att varje 

leverantör skulle begära 450 kr i påminnelseavgift skulle det kosta nämnden 17 550 

kr för augusti månad. 

Bedömning 

Granskningen har genomförts av controller på både Kultur- och Fritidsnämnden.  

Kultur- och fritidsförvaltningen föreslås gå ut med information om vikten av att 

fakturor attesteras i tid.   
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Kulturnämnden 

Mötesdatum Mötets diarienummer 

2018-02-07 KN 2018/14 
 

Justerares signaturer   Utdragsbestyrkan 

    

 

På förvaltningens ledningsgruppsmöte i februari 2018 kommer förvaltningschefen 

ta upp frågan med samtliga enhetschefer och säkerställa att informationen når 

samtliga som har rätt att attestera fakturor. 

Kontrollmål 3 (kommunövergripande) 

Redovisning av kostnader 

Kontrollmoment 

Kontroll av att leverantörsfakturor konteras på rätt konto och verksamhet 

Granskning 

Granskningen av leverantörsfakturor har utförts av controller på 

ekonomiavdelningen i början på december. 

För kontrollmomentet 3 har konteringens verksamhetskod jämförts med 

verksamhetskoder i kommun-bas 13. Konteringen avseende konto har jämförts 

med kommunens kontoplan. I de fall konteringen ej stämt överens med kommun-

bas 13 respektive kommunens kontoplan har konteringen markerats som felaktig. 

Avseende det andra kontrollmomentet har 0 av 18 (0%) fakturor konterats med fel 

verksamhetskod och 2 av 18 (11%) fakturor har konterats med fel konto. 

Att granskningen genomförts på fakturor inkomna under semesterperiod kan ha 

påverkat såväl betalningstid som kontering. Att det är semesterperiod skall dock 

inte påverka kommunens leverantörer.       

  

Bedömning 

Granskningen har genomförts i enlighet med beslutad kontrollplan och 

förvaltningen anser att granskningen är tillfredsställande och att det inte finns 

behov av åtgärder. 

Kontrollmål 4 (nämndspecifikt) 

Måluppföljning och utvärdering  

Kontrollmoment 

Kontroll av att uppföljning görs på verksamhetsplaner, målprogram och 

handlingsplaner. 

Granskning 

Granskningen har utförts av utvecklingssamordnaren, tillika ansvarig för intern 

kontroll på Kultur- och fritidsförvaltningen. 

Granskningen genomfördes under  hösten 2017, med start augusti. 

Granskningen delades in i två delar; på enhetsnivå och nämndsövergripande.  Vid 

granskningen på enhetsnivå frågades samtliga enhetschefer inom nämndens 
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Kulturnämnden 

Mötesdatum Mötets diarienummer 

2018-02-07 KN 2018/14 
 

Justerares signaturer   Utdragsbestyrkan 

    

 

verksamhetsområde om hur de respektive enheterna följer upp sin verksamhet. 

Metoderna varierar, på biblioteket finns ett genomarbetat målstyrningsarbete 

medan museets verksamheter diskuterar mål och verksamhet i större utsträckning 

på APT. Samtliga enheter gör en verksamhetsrapport till varje nämndsmöte, här 

följs aktiviteter och mål upp. 

På nämndsövergripande nivå följs också Kulturpolitiska målen upp genom 

uppdaterad 50-lista vid varje nämndsmöte. 

Verksamhetsplanen är i stort sett utvecklad inom ramen för politiska målen och 50-

listan. Uppföljningen av verksamhetsplanen sker därmed vid varje 

nämndssammanträde. Dessutom diskuteras verksamhetsplanen på 

ledningsgruppsmöten som sker varannan vecka där enbart tjänstepersoner är 

delaktiga. 

  

Bedömning 

Granskningen har utförts i enlighet med beslutad kontrollplan och det finns ingen 

anledning att genomföra några åtgärder. 

Granskningen visar ett tillfredsställande resultat. 

Sammanfattning 

Prioriteringen i denna granskning har varit på ekonomi. Det är viktigt att rutiner 

och granskningar finns tydligt definierade och lättillgängliga. Tydlighet minskar 

misstag och felaktiga beslut. 

Tidigare granskningar: 

En kommunövergripande skyddsrond där det systematiska säkerhetsarbetet är 

integrerat håller på att tas fram av Räddningstjänsten. Processen är försenad med 

på gång, Kulturnämnden avvaktar utvecklingen av skyddsronden.Kulturnämnden 

har tagit fram och beslutat om en dokumenthanteringsplan.I 2016 års kontrollplan 

fokuserade Kulturnämnden på sjukfrånvaro och granskningen visade att 

sjukskrivningen, lång- och korttids, ligger ganska stabilt på en nivå lägre än 

kommunen i stort. I jämförelse med kommunen i stort ligger Kulturnämnden bra 

till. Personalspecialisten redogör fortsatt vid ledningsgruppsmöten för statistik för 

sjukfrånvaro. Enhetscheferna informerar och följer upp för att på bästa sätt 

förhindra och  adressera problem som kan uppstå. 

Förvaltningen föreslår Kulturnämnden besluta att godkänna redovisningen av 2017 

års interna kontroll. 
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Kulturnämnden 

Mötesdatum Mötets diarienummer 

2018-02-07 KN 2018/14 
 

Justerares signaturer   Utdragsbestyrkan 

    

 

Beslut 

Kulturnämnden beslutar 

att godkänna uppföljning av kulturnämndens Interna Kontroll 2017. 

Skickas till 

Kommunstyrelsen 
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 Administration  – administratör, sekreterare, kommunikatör 

 Ekonomi  – ekonom, redovisningsekonom, ekonomiassistent 

 Personal  – personaladministratör, personalspecialist, 

lönehandläggare 

 Fastighet / Teknik  – fastighetsskötare, fastighets.förv, service.tekn, 

drift.teknik mm  

 Vård   – sjuksköterska, skolsköterska, fysioterapeut 

 Socialomsorg  – socialsekreterare, socionom, biståndshandläggare, 

kurator 

 Chefer  – chefer med socionomutbildning, skolledare 
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Överförmyndarnämnden 

Uppföljning av 2017 års interna 
kontrollplan 

1 (3)  

Datum   

2018-01-02   

 

  Linda Tuveson Till kommunstyrelsen 

Uppföljning av 2017 års interna 
kontrollplan för överförmyndarnämnden. 

Enligt kommunens reglemente för intern kontroll (KF 2012-04-23 § 85) skall 
nämnderna varje år anta en särskild plan för den interna kontrollen. Denna 
plan skall följas upp av nämnderna och nämnden skall senast i samband med 
upprättande av årsanalysen rapportera resultatet från uppföljningen till 
kommunstyrelsen.  

Kommunstyrelsen beslutade 2016-10-10 om gemensamma kontrollmål för 
nämnderna år 2017 (bilaga1). Överförmyndarnämnden antog de 
gemensamma kontrollmålen för 2017 den 14 december 2016. 
 

Kontrollmål 1 (kommunövergripande) 
Inköpsrutiner och avtal 
 
Kontrollmoment 
Kontroll av inköpsrutiner och uppföljning av avtal. 
 
Granskning 
Granskning har utförts löpande under året av enhetschef Ingela Ellerstedt 
tillsammans med controller Linda Tuveson.  
 
Nämnden har inga egna inköpsrutiner utan följer 
kommunledningsförvaltningens rutiner och rekommendationer. De lite större 
inköp som överförmyndarnämnden gör avser inventarier såsom 
kontorsmöbler och de inköpen görs via, av kommunen, godkända 
leverantörer, däribland Kinnarps Interiör.  
 
Vidare görs vissa mindre inköp på Clas Ohlson, där företagsmedlemskap finns 
samt via ICA. Samtliga inköp faktureras. Ingen kontanthantering förekommer. 
 
Kontroll sker genom att enhetschef, controller eller den endera utser i sitt 
ställe, sköter inköp eller beställning. Avstämning sker vid kontering av 
fakturor. 
 
Resultatet visar att inga inköp via icke godkända externa leverantörer har 
skett under året 2017. Inga privata utlägg har gjorts.   

 
 
 

 



Bedömning 
Överförmyndarnämnden anser sig ha följt gällande riktlinjer och rutiner för 
inköp under 2017 vilket styrks av granskningen. Granskningen har utförts på 
ett för överförmyndarnämnden tillfredsställande sätt.   

 
Kontrollmål 2 (kommunövergripande) 
Betalning av leverantörsfakturor 
 
Kontrollmoment 
Kontroll av att leverantörsfakturor betalas i tid.  
 
Granskning 
Handläggning i Raindance sker utan fördröjning så snart avisering sker. Vid 
frånvaro utses ersättare. Nämnden har löpande kontakt med 
ekonomiavdelningen för hjälp och stöd vid eventuella oklarheter.    
 
Bedömning 
Berörda personer inom överförmyndarnämnden arbetar kontinuerligt i 
Raindance och nämnden ser inget behov av att vidta någon åtgärd framöver.  
 
 

Kontrollmål 3 (kommunövergripande) 

Redovisning av kostnader 
 
Kontrollmoment 
Kontroll att leverantörsfakturor konteras på rätt konto och verksamhet. 
 
Granskning 
Controllern har löpande kontakt med ekonomiavdelningen för samråd 
rörande val av konto.  
 
Bedömning 
Granskning har skett i enlighet med antagen kontrollplan och 
överförmyndarnämnden anser att resultatet är tillfredsställande. Enheten 
fortsätter att hålla kontakt med ekonomiavdelningen och anser inte att några 
åtgärder behöver tas.  
 

Kontrollmål 4  

Handläggning vid avslut av ärende 
 
Kontrollmoment  
Kontroll av att slutredovisningar inkommer och granskas i tid, 
redovisningshandlingar expedieras ut, akten avslutas på korrekt sätt i Wärna 
och arkivläggs enligt gällande rutin.   
 
Granskning 
Ställföreträdaren ska inkomma med en slutredovisning inom en månad från 
datum för uppdragets upphörande. Standardmall för detta har skapats och 
lagts in i Wärna. Överförmyndarnämnden ska granska den inkomna 



slutredovisningen inom en månad från mottagandet. Därefter ska de 
redovisningshandlingar som finns hos överförmyndarnämnden expedieras till 
huvudman, dödsbo eller annan behörig. Akten avslutas i Wärna och 
arkivläggs.  
 
Bedömning 
Respektive handläggare ansvarar för att anmoda om slutredovisning 
omgående så snart en akt läggs under avslutande. Bevakning läggs med datum 
en månad från avslutsdatum. Vid utebliven slutredovisning finns rutin för 
påminnelser. När slutredovisningen inkommer granskas den utan fördröjning 
av controller eller person som utses i dennes ställe. I samband med 
granskning expedieras redovisningshandlingar, akten avslutas och arkivläggs. 
Förfarandet fungerar tillfredsställande och nämnden anser inte att någon 
förändring bör ske.  
 

Kontrollmål 5  

Handläggning vid upplägg av nytt ärende 
 
Kontrollmoment 
Kontroll av att förteckning inkommer i tid.  
 
Granskning 
Ställföreträdaren ska inkomma med en förteckning över huvudmannens 
tillgångar och skulder inom två månader från datum för uppdragets start. Det 
har förekommit brister i handläggningen avseende anmodan och eventuell 
påminnelse om att inkomma med handlingen. Kontroll av att anmodan och 
uppföljning görs behöver förbättras. 
 
Bedömning 
Respektive handläggare ansvarar för att vid nytt upplägg anmoda om 
förteckning samt bevaka att handlingen inkommer. När handlingen inkommer 
granskas den av controller. Det slarvas med bevakningen samt utskick av 
påminnelser inom rimlig tid och det krävs därför mer ansvar av handläggarna. 
Ett förslag är att man inför ”tvåsamhet”, vilket innebär att en handläggare 
efter nytt upplägg av ärende överlämnar akten för kontroll av annan 
handläggare. På så sätt minskar risken för misstag och felupplägg. Förslaget 
lämnas till enhetschef och nämnd för diskussion.   

  
 
Linda Tuveson 
Controller 
 

Överförmyndarnämnden godkänner uppföljningen av 
2017 års interna kontrollplan inklusive kontrollmål: 

 

Christina Björklund   Birgitta Nilsson 
Ordförande    Vice Ordförande  
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