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Avgransningssamrad for miljobedomning av Regional
transportinfrastrukturplan 2022-2033 alt 2037

Under varen 2021 tas nya langsiktiga planer for transportinfrastruktur fram, for
perioden 2022-2033 alt 2037. Revideringar géller bade den nationella
transportplanen och lansplaner for regional transportinfrastruktur (RTI-plan).
Region Skane ska ta fram en ny RTI-plan och kommer samtidigt att upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av planen. RTI-planen kommer att remitteras
i september 2021 (tidpunkten kan komma att justeras beroende pa nar direktivet
fran regeringen kommer). | samband med remissen for planen kommer ocksa
miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till plan att goras tillganglig for
remissinstanser och allménheten (14 §).

En avgransning av miljobeddmningen ska goras for att koncentrera
miljobedémningen och miljokonsekvensbeskrivning pa de miljofragor som har
storst betydelse och dar RTI-planen har storst mojlighet att paverka.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska avgransas efter vad som ar rimligt med hansyn
till bedémningsmetoder och aktuell kunskap, planens innehall och detaljeringsgrad,
allménhetens intresse samt att vissa fragor battre kan bedémas i samband med
andra beslut om program, planer eller projekt. Miljobedémning av atgérder i den
nationella planen som &r lokaliserade i Skane hanteras i miljobedémningen av den
nationella planen. Trafikverket ansvarar for att ta fram en MKB av Nationell
transportplan.

Avgransningen av miljobedémningen skickas nu ut pa samrad. Lansstyrelsen i
Skane lan, samt de skanska kommunerna, ges mojlighet att yttra sig over
foreslagen avgransning. Inkomna synpunkter kommer att beaktas i det fortsatta
arbetet med miljobeddmningen. Senast dag for att inkomma med synpunkter &r
2021-04-11.

Svar ska skickas till: tobias.moberg@skane.se

For fragor kontakta: tobias.moberg@skane.se

Postadress: 291 89 Kristianstad Organisationsnummer: 23 21 00-0255
Besoksadress: Radhus Skane, Vastra Storgatan 12,

391 89 Kristianstad

Telefon (véxel): 044-309 30 00 Fax: 044-309 32 98

Internet: www.skane.se
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Bakgrund

Lansplan for regional transportinfrastruktur

Inom varje lan ska det uppréttas en lansplan till ledning nar medel for investeringar
och forbattringsatgarder ska fordelas. Region Skane lan ansvarar for att ta fram en
ny lansplan for regional transportinfrastruktur 2022—-2033 (alternativt 2022-2037).

Strategisk miljobedémning

Enligt 6 kap. 3 8 miljobalken ska en myndighet eller en kommun som upprattar
eller andrar en plan eller ett program som kravs i lag eller annan forfattning géra en
strategisk miljébeddémning om genomférandet av planen, programmet eller
andringen kan antas medftra betydande miljopaverkan. En lanstransportplan
innebar alltid en betydande miljopaverkan enligt forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedomningar, varfor det i detta fall inte
behover genomfdras nagon behovsprovning.

Syftet med en strategisk miljobedémning dr att integrera miljoaspekterna i
planeringsprocessen, att identifiera, beskriva och beddma den betydande
miljopaverkan av planforslaget i MKB, samt att beskriva vilka atgarder som leder
till positiv eller negativ maluppfyllelse utifran relevanta miljomal. Rimliga
alternativ med héansyn till planens eller programmets syfte och geografiska
rackvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och bedémas (12 §).

Avgransningen av miljobedomningen syftar till att fa en effektiv och
verkningsfull besluts- och genomférandeprocedur med relevant och rimligt
beslutsunderlag. Ett syfte ar att koncentrera miljébedémningen och
miljokonsekvensbeskrivning pa de miljéfragor som har storst betydelse.

Nya langsiktiga planer for transportinfrastrukturen

I juni 2020 togs det forsta steget i arbetet med en ny nationell
trafikslagsovergripande plan. Regeringen gav da uppdrag at Trafikverket om att ta
fram ett inriktningsunderlag for den kommande planperioden. | uppdraget ingick
att Trafikverket skulle redovisa inriktningen inom transportsystemet for tva
alternativa planeringshorisonter, fran 2022 till 2033 eller 2037. Trafikverket
redovisade sitt regeringsuppdrag 30 oktober 2020.

Regeringen avser att under varen 2021 ta fram en infrastrukturproposition. |
samband med infrastrukturpropositionen kommer ocksa ett direktiv att tas fram till
Trafikverket (Nationell plan) och de svenska regionerna (lansplaner) om
atgardsplanering. Region Skane arbetar enligt tidplanen att en remissversion av
lansplanen vara klar och skickas ut pa remiss i borjan av hosten 2021.
Remissynpunkterna inarbetas/kommenteras under hosten och sammanstélls i en
samradsredogorelse. Planen ska faststallas i juni 2022. Faststéllelse av lansplanen
beslutas av regionfullméktige efter att regeringen faststallt planramar for
planperioden. Om andringar av planen gors kommer en justering av MKBn ocksa
att goras.
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| skrivande stund finns det inget direktiv for atgardsplaneringen framtaget och
bland annat &r det inte beslutat vilken tidshorisont som ska gélla for
lanstransportplanen. Efter att direktivet inkommit kan det ocksa ske forandringar i
ovan ndmnda tidplan.

Avgransning av den strategiska miljobeddémningen

Avgransningen av miljobedémningen syftar till att fa en effektiv och verkningsfull
besluts- och genomférandeprocedur med relevant och rimligt beslutsunderlag. Ett
syfte ar att koncentrera miljobedémningen och miljokonsekvensbeskrivning pa de
miljéfragor som har storst betydelse.

Uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen ska vara rimliga med hansyn till;

e beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

¢ utredningens innehall och detaljeringsgrad,

e allménhetens intresse,

e att vissa fragor battre kan bedémas i samband med andra beslut om
program, planer eller projekt.

Beddmningsmetoder och aktuell kunskap
Beddmningsmetoder

Miljokonsekvensbeskrivningen ar en redovisning av skillnaderna mellan de
effekter som kan forvantas uppsta nar planen genomférs och de effekter som kan
forvantas uppsta i en situation utan nagon plan. Miljobedémningen forutsétter
darfor ett sa kallat nollalternativ, en rimligt saker uppfattning om hur samhallet och
transportsystemet kommer att utvecklas utan effekterna fran en ny plan.
Nollalternativet utgar fran dagens politik och de beslut som ar kanda.

Betydande miljopaverkan ska ses synonymt med riktningsforandring. Betydande
positiv miljopaver-kan innebér att en atgard leder i riktning mot styrande mal och i
positiv riktning i jamfarelse med nollalternativet. Betydande negativ miljopaverkan
innebar att en atgard leder i riktning fran uppsatta mal och i negativ riktning
gentemot nollalternativet.

Miljomal och bedémningskriterier

Betydande positiv eller negativ miljopaverkan ska beskrivas enligt Miljobalkens 14
miljoaspekter, men med det finns mojlighet att fokusera den strategiska
miljobedémningen pa de miljoaspekter dar transportsystemet har storst
miljopaverkan. Som végledning for avgransningen finns bland annat Trafikverkets
”Metod for miljobeddmning av planer och program inom transportsystemet” som
pekar ut tre omraden for vilka transporterna har storst miljopaverkan - klimat, hélsa

och landskap.

Ett sarskilt fokus for miljokonsekvensbeskrivningen foreslas vara att bedéma och
beskriva i vilken man de foreslagna atgarderna bidrar till miljé- och klimatmal pa
nationell och regional niva:

Region Skane
Regionala utvecklingsnamnden



Datum 2021-03-11 4(8)

Miljokvalitetsmal

Riksdagen har faststéllt 16 6vergripande miljokvalitetsmal som ska uppnas inom en
generation. Miljokvalitetsmalen har nationella delmal som ocksa de har faststallts
av riksdagen. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljén som
miljoarbetet ska leda till. Malen ska nas inom en generation, d v s till 2020 och
2050 da det galler klimatmalet

Nationella klimatmal

e Sveriges klimatmal innebér att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa
utslapp.

e Etappmal for inrikes transporter innebar att utslappen fran inrikes
transporter, forutom inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent senast
ar 2030 jamfort med 2010. Klimatmalet for inrikestransporter konkretiserar
den tidigare politiska prioriteringen om att den svenska fordonsflottan ska
vara fossiloberoende till 2030.

Regionala mal

Inom Klimat- och energistrategi for Skane har de nationella etappmalen till 2030
antagits dven for regional niva. Vid sidan av dessa har ocksa Mal for
fardmedelsandelar till 2030 tagits fram.

Relevanta mal &r:

e Andelen resor som gors med cykel eller gang ska vara minst 30 procent
och andelen resor som gors med kollektivtrafik ska vara minst 28 procent
av det totala antalet resor i Skane.

e Utslappen av vaxthusgaser fran transporter i Skane ska vara minst 70
procent lagre an ar 2010.

Beddmningskriterier

Nedan sammanfattas de bedémningskriterier som anvands for att bedéma
betydande miljopaverkan inom fokusomradena klimat, halsa och landskap, samt
exempel pa prioriterade mal under varje omrade.

Fokusomrade Klimat

Exempel pa prioriterade mal: Begransad klimatpaverkan; Etappmal klimat for
inrikes transporter, Mal i Klimat- och energistrategi

Kriterier:

e Paverkan pa mangden personbils- och lasthilstrafik i fordonskilometer

e Paverkan pa energianvandning per fordonskilometer

e Paverkan pa energianvandning vid byggande, drift och underhall av
infrastruktur

Region Skane
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Fokusomrade Halsa

Exempel pa prioriterade mal: God bebyggd miljo; Folkhalsomalen; Frisk luft;
Grundvatten av god kvalitet; God bebyggd miljo.

Kriterier:

Antalet personer exponerade for bullernivaer hogre an riktvarden for
Buller. Minskar ljudnivaerna fér manniskor?

Antalet exponerade for hoga bullernivaer, det vill sdga bullernivaer hogre
an 10 dBA o6ver riktvardena

Betydelse for forekomst av omraden med hog ljudmiljokvalitet

Fysisk aktivitet i transportsystemet. Understdds fysisk aktivitet, dvs gynnas
gang, cykel och kollektivtrafik?

Barns, personer med funktionsnedséattnings och aldres mojlighet att pa
egen hand ta sig fram till sina mal. Okar tillgangligheten med
kollektivtrafik, gang och cykel for barn, dldre eller personer med
funktionsnedsattning? Paverkar atgarden dkad trygghet?

Tillgangligheten med kollektivtrafik, till fots och med cykel till utbud och
aktiviteter

Végtransportsystemets totala emissioner av NOx och partiklar (PM10)
Halter av NO2 och inandningsbara partiklar i tatorter. Minskar utsléappen
av NOx och partiklar i tatort?

Antalet personer exponerade for halter ver MKN i tatorter. Minskar risken
for 6verskridande av MKN for luftkvalitet?

Kvalitet pa vatten ur ett dricksvattenforsorjningsperspektiv. Risk for
paverkan fran vattentakt fran vagsalt, spill/utslapp fran olyckor?

Kvalitet pa vatten och vattenforhallanden ur ekologisk synpunkt. Risk for
paverkan fran vattentakt fran végsalt, spill/utslapp fran olyckor?
Betydelse for fororenade omraden

Betydelse for skyddsvarda omraden

Betydelse for bakgrundshalt metaller

Betydelse for bakgrundshalt sulfidjordar

Betydelse for skyddsvarda omraden under driftskede

Betydelse for areella naringar

Betydelse for uppkomsten och hanteringen av avfall

Fokusomrade Landskap

Exempel pa prioriterade mal: Rikt véxt- och djurliv; Levande sjoar och vattendrag;
Levande skogar; Ett rikt odlingslandskap; God bebyggd miljo; Myllrande
vatmarker

Kriterier:

Region Skane

Betydelse for uppratthallande och utveckling av landskapets utmarkande
karaktar och kvaliteter - avseende delaspekterna skala,
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struktur eller visuell karaktar. Paverkas landskapets skala, struktur eller
visuella karaktar i landskap som ar kansligt/sarbart for detta. Eller finns
risk att berdra landskap som har hog potential, kdnslighet/sarbarhet
paverkas.

Betydelse for mortalitet

Betydelse for barriarer. Okad eller minskad risk for barriarer eller
fragmentering

Betydelse for storning

Betydelse for forekomst av livsmiljoer

Betydelse for att varna den naturliga, inhemska biologiska mangfalden
Betydelse for utpekade vardeomraden

Betydelse for strukturomvandling

Betydelse for mojligheten att avlasa karaktér och samband

Betydelse for forfall av infrastrukturens egna kulturmiljovarden respektive
god skotsel av dessa varden

Fokusomrade Trafiksakerhet

Exempel pa prioriterade mal: Nollvisionen

Kriterier:

Minskar antalet svart skadade och doda

Utredningens innehall och detaljeringsgrad

Lansplanerna for regional transportinfrastruktur ska vara trafikslagsovergripande.
Planerna far i enlighet med forordning (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur omfatta foljande andamal:

Region Skane

investeringar i statliga vagar som inte ingar i stamvagnatet,

atgarder som kan paverka transportefterfragan och val av transportsatt samt
atgarder som ger effektivare anvandning av befintlig infrastruktur,
atgarder i andra icke statligt finansierade anlaggningar av betydelse for det
regionala transportsystemet som bér redovisas i planen,

driftbidrag till icke-statliga flygplatser som beddms vara strategiskt viktiga
fore regionen,

investeringar och forbattringsatgarder for vilka Trafikverket har ansvaret
enligt férordningen (2009:236) om en nationell plan for
transportinfrastruktur,

byggande och drift av enskilda vagar, samt

atgarder till vilka bidrag kan lamnas enligt forordningen (2009:237) om
statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar
m.m., vilket innefattar foljande omraden:

byggande av vdg- och gatuanlaggningar for regional kollektivtrafik som
tillgodoser ett allmant kommunikationsbehov,

byggande av sparanlaggningar for regional kollektivtrafik som tillgodoser
ett allmént kommunikationsbehov

Regionala utvecklingsnamnden
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e byggande av stationer, terminaler, vanthallar, hallplatser och andra
liknande anlaggningar for trafikantens behov vid regionalt kollektivt
resande,

¢ byggande av flygplatsanlaggningar som tillgodoser ett allmant
kommunikationsbehov,

e transportinformatik eller fysiska atgarder for forbattrad miljo och
trafiksakerhet pa kommunala végar och gator,

o atgarder for 6kad tillganglighet i kollektivtrafiken for funktionshindrade
resenarer i fraga om kollektivtrafikfordon, terminaler, hallplatser eller
andra anl&ggningar i anslutning till dessa samt investeringar i
reseinformationsanléaggningar som underlattar funktionshindrades resor,

e byggande av kajanlaggning for fartyg som i regional kollektivtrafik
transporterar gods och som tillgodoser ett alilmant kommunikationsbehov,
samt

e investeringar i sadan rullande materiel for regional kollektivtrafik pa
jarnvég, tunnelbana eller sparvag som utpekats i den banhallningsplan som
faststalls for 20042015 sa lange det finns anslagna medel for &ndamalet.

Avgransning i tid och rum

Planen omfattar atgarder for 2022-2033 alternativt 2022-2037. Forarbetena till
miljobalken anger att den betydande miljopaverkan som ska identifieras och
beskrivas i princip inkluderar: “effekter pa kort, medelldng och lang sikt.” Vilka
tidsgranser som ska sattas for olika effektbedémningar beror pa vad som é&r
relevant och rimligt. Eftersom miljoeffekter av investeringar och atgarder kan
stracka sig langre an till ar 2033, ska miljobedomningen behandla effekter sa langt
det ar relevant och rimligt dven efter ar 2033.

Analysen av miljoeffekter omfattar hela Skane. Paverkan fran internationella
transporter bor om det bedéms relevant inga i miljobedémningen. Syftet ar att
tydliggora vilken del av miljoproblemen som svenska atgarder rader dver. Fragor
kring sjofartens och flygets miljopaverkan forutsatts bli bedémda inom ramen for
den nationella planen, forutsatt att den regionala planen inte namnvart berér dessa
transportslag.

Allméanhetens intresse

Det stora flertalet av Sveriges befolkning kommer dagligen i kontakt med
transportsystemet. Transportsystemet paverkar vara maéjligheter att réra oss och na
olika malpunkter, men paverkar ocksa vara upplevelser och det omgivande
ekosystem vi alla ingar i. Planforslaget har daremot ingen civilrattslig betydelse.
Planforslaget ar alltsa inte ett rattsligt bindande dokument som pa-verkar enskild
egendom. Daremot har planen en styrande effekt pa kommande plan- och
tillstandsprovning.
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Andra planer och program

Nationell transportplan

Den nationella planen for transportsystemet innehaller foljande atgardsomraden;

investeringar i statliga jarnvéagar och vagar,

trimningsatgarder

statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar
medfinansiering stora och strategiska atgarder i hamnar, farleder och
slussar.

Forutom till dessa atgardsomraden bor ramen anvandas till att tacka kostnader for
rantor och amorteringar for investeringar som finansieras med lan.

Atgarder i den nationella planen som &r lokaliserade i Skéne hanteras i
miljobeddmningen av den nationella planen.

Region Skane
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