FOYEN

Trelleborgs kommun

Att: kommundirektdren
231 83 Trelleborg

Malméo den 6 mars 2018

RAPPORT

Till: Trelleborgs kommun, kommunledningsférvaltningen
Adress som ovan

Fran: Advokat Christoffer Lofquist och jur. kand. Ulrika Hedberg
Foyen Advokatfirma KB
Sodergatan 22, 211 34 Malmé
Tel. 040-661 56 50/040 - 661 56 50
E-post: christoffer.lofquist@foyen.se

ulrika.hedberg@foyen.se

Saken: Utredning av forvarvet av Skateholms stugby

1. BAKGRUND

1.1. Forvaltningsratten i Malmé har i dom den 19 december 2017 (mal nr 3772-17) upphavt

2:1

kommundirektorens delegationsbeslut att férvirva fastigheterna Stora Beddinge 65:59
och 65:4 pa den grunden att beslutet inte tillkommit i laga ordning. Frigan om rattelse
av delegationsbeslutet i enlighet med kommunallagens bestimmelser behandlas av
kommunstyrelsen i ett separat arende (dnr KS 2017/501).

UPPDRAGET

Kommunstyrelsen beslutade den 10 januari 2018, § 40, att en oberoende och extern
utredning genomfors av forvarvet av Skateholms stugby fér att senast den 30 juni 2018
redovisa svar pa foljande fragor:

1. Ndr inleddes processen som ledde fram till inképet?
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2. Vem initierade denna process?

3. Vilka personer har varit inblandade i processen och hur?

4. Vem tog fram beslutsunderlaget att forvarva just Skateholms stugby?

5. Vilka avstamningar har gjorts med kommunala bolag och férvaltningar infor inképet?
6. Vem fattade det slutgiltiga beslutet att genomféra képet?

2.2. Utredningsuppdraget &r begrdnsat till att redovisa svar pd& ovanstdende fragor.
Utredningen omfattar inte att utreda civilréttsliga, straffrattsliga eller offentligrittsliga
foljder av forvarvet av Skateholms stugby eller av Férvaltningsrattens i Malmé ovan
namnda dom fran den 19 december 2017.

3. UPPDRAGETS UTFORANDE

3.1 Utredningen bygger pa information som undertecknade tagit del av genom intervjuer
med berdrda tjdnstemdn och fortroendevalda samt vid genomgang av skriftlig
dokumentation. Inom ramen for utredningen har elva personer intervjuats, se bilaga 1.
Flertalet av intervjuerna har gt rum vid personliga méten. | ndgra fall har intervjuer
skett per telefon. Den information som har framkommit behandlas i utredningen om
den bedomts vara av nagot intresse for att besvara de fér uppdraget aktuella sex
fragestdllningarna. Den skriftliga dokumentationen bestdr framfor allt av e-
postkorrespondens, se bilaga 2.

3.2. Tidsmassigt omfattar utredningen handelser frdn och med hdsten &r 2015 till och med
tidpunkten for forvarvet av Skateholms stugby i mars 2017.

4. NAR INLEDDES PROCESSEN SOM LEDDE FRAM TILL INKOPET AV SKATEHOLMS
STUGBY?
4.1. Mot bakgrund av den muntliga och skriftliga information som undertecknade tagit del

av ar det tydligt att processen som ledde fram till férvarvet av Skateholms stugby
inleddes som en foljd av den s.k. flyktingkrisen ar 2015, da antalet asylsdkande 6kade i
stor utstrackning.

4.2, Samtliga intervjuade personer som varit involverade i processen har i stort ldmnat
samstammiga uppgifter angaende nar processen inleddes som ledde fram till férvarvet
av stugbyn. Nagra har uppgett att processen inleddes redan &r 2015. Andra personer,
som inte har en fullt lika tydlig minnesbild, har uppgett att processen inleddes under ar
2016. Av skriftlig dokumentation framgar dock att Skateholms stugby redan under
hésten ar 2015 férekom i diskussioner mellan Kvartetten® samt berdrda

! Sedan ar 2014 styrs kommunen av en blockéverskridande majoritet bestdende av Socialdemokraterna,
Soderslattspartiet, Miljépartiet och Centerpartiet.
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4.5.

5.1.
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5.3
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chefstjansteman pa sa satt att stugbyn da fordes fram av samhallsbyggnadsnamndens
ordforande som ett forslag till bostader for kommunplacerade.

Diskussioner kring ett eventuellt forvarv av Skateholms stughy fortsatte darefter under
ar 2016 enligt vad som anges nedan under avsnitt 5. Stugbyn var da ett av flera
bosattningsalternativ som diskuterades.

En védrdering av den ena fastigheten, Stora Beddinge 65:59, gjordes i oktober 2016 av
Forum Fastighetsekonomi AB. | november 2016 inleddes darefter forhandlingar med
fastighetsagaren och forvarvet av fastigheterna genomfordes i mars 2017.

Baserat pd vad som framkommit dr det undertecknades bedémning att processen som
ledde fram till inképet av Skateholms stugby far anses ha inletts redan under histen ar
2015 pa sa satt att det var da stugbyn ursprungligen fordes fram som ett forslag till
bostdader at asylsékande och nyanlanda. Den formella processen att forvdrva
Skateholms stugby, innefattande bl.a. vardering av stugbyn samt forhandlingar med
fastighetsagaren, inleddes emellertid under hosten ar 2016.

VEM INITIERADE DENNA PROCESS?

Skateholms stughby var ett av flera bosattningsalternativ som ursprungligen fordes fram
av samhallsbyggnadsnamndens ordforande i ljuset av det stora antalet asylstkande
under ar 2015. Skateholms stugby kom déarefter att diskuteras i olika forum under ar
2016 fram till forvarvet av stugbyn ar 2017.

Det dr nagot oklartivilka forum forvarvet diskuterades. Baserat pa framkomna uppgifter
var det dock informella diskussioner, bl.a. via e-post mellan berdrda chefstjansteman
och fortroendevalda i Kvartetten, vid Socialdemokraternas gruppmoten samt i
kommunledningsgruppen. Flera intervjuade personer har dven uppgett att ett mote
dgde rum med fortroendevalda fran Kvartetten och berérda chefstjansteman fran flera
forvaltningar varvid bl.a. forvarvet av stugbyn diskuterades. Av skriftlig dokumentation
framgar att motet, som avsag bostadsforsorjning, dgde rum den 1 mars 2017. Av
motesanteckningar framgar dven att diskussion kring férvarvet vid flera tillféllen dgde
rum i Etableringsgruppen, vilken kan beskrivas som ett forum fér samordning av
foretagsetableringar och fastighetsforvarv dar framfor allt chefstjansteman fran berorda
forvaltningar deltar.

Enligt de uppgifter som framkommit ar det tydligt att det fanns en vilja hos Kvartetten
att forvarva Skateholms stugby samt att denna vilja formedlades till kommundirektoren.
Det ar dock inte helt klart pa vilket satt detta skedde. Baserat pa de muntliga uppgifter
som framkommit samt det ndra samspelet mellan ordféranden och kommundirektoren
talar det mesta dock for att detta skedde genom kommunstyrelsens ordférande.

3(6)



FOYEN

54, Det dr vidare tydligt att berorda chefstjinstemian tillsammans arbetade for att
sakerstdlla kommunens bostadsforsérjning och specifikt bostidder at nyanlanda. Av savil
muntlig som skriftlig information® framgér att férviarvet av Skateholms stugby
forankrades hos kommunstyrelsens ordférande och att kommundirektéren darefter
gick vidare med forvarvet. Detta talar for att kommundirektdren dven fick ett uppdrag
fran kommunstyrelsens ordférande att férvdrva fastigheten, detta har dock inte med
sakerhet kunnat faststillas.

5.5. Sammanfattningsvis ar det undertecknades bedémning att samhillsbyggnadsnamndens
ordférande ursprungligen initierade processen att forvarva Skateholms stugby genom
att fora fram detta som ett forslag till bostider &t asylsbkande som blivit
kommunplacerade. Av den muntliga och skriftliga information som undertecknade tagit
delav gar det dock inte att dra slutsatsen att det var ndgon enskild person som initierade
den formella processen som darefter foljde och som ledde fram till forvirvet. Den bild
som framtratt &r istdllet att denna har sin grund i den vilja att forvirva Skateholms
stugby som fanns hos Kvartetten, vilken formedlades till kommundirektéren.

6. VILKA PERSONER HAR VARIT INBLANDADE | PROCESSEN OCH HUR?
6.1. De fértroendevalda
6.2 Flera fértroendevalda fran Kvartetten var involverade i processen som ledde fram till

inkopet;  framst  kommunstyrelsens  ordférande, samhallsbyggnadsnimndens
ordfdrande och tekniska namndens ordférande.

6.3. Av dessa har samtliga, om &n i varierande utstrickning, deltagit i merparten av de
diskussioner  kring  forvarvet som  beskrivits ovan under avsnitt 5.
Samhallsbyggnadsnamndens ordférande var vidare den som ursprungligen framférde
Skateholms stugby som ett av flera bosattningsalternativ at asylsokande som blivit
kommunplacerade.

6.4. Sasom angetts ovan formedlades viljan hos Kvartetten att forviarva Skateholms stugby
till kommundirektéren. Det ar oklart hur detta gick till. Baserat p& de muntliga uppgifter
som framkommit vid intervjuerna och det nira samspelet mellan ordféranden och
kommundirektoren bedémer undertecknade dock det som sannolikt att detta skedde
genom kommunstyrelsens ordférande. Det finns dven uppgifter som talar for att
kommunstyrelsens ordférande gav kommundirektéren ett uppdrag att férvirva
Skateholms stugby, se ovan under 5.4.

? Intervju med kommunstyrelsens ordférande samt e-postmeddelande den 6 februari 2017 fran
kommundirektdren till fastighetsstrategen och tekniska chefen angéende ”Stugby Skateholm”.
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Tjanstemdnnen

Pa tjanstemannasidan har framst fastighetsstrategen, kommundirektéren och tekniska
chefen varit involverade. Aven dessa personer deltog i de diskussioner kring forvirvet
som beskrivits ovan under avsnitt 5. De har dadruttver varit involverade i processen
enligt foljande.

Tekniska chefen utredde, pa uppdrag av kommundirektéren, mojligheterna till ett
forvarv av fastigheterna. Han hade aven kontakt med fastighetsigaren och gjorde
platsbesok pa fastigheterna. Tekniska chefen ombesorjde ocksa att en virdering gjordes
av en av fastigheterna (Stora Beddinge 65:59) samt att kdpekontrakt upprattades. Det
praktiska arbetet utférdes dock av tjansteman pa tekniska férvaltningen som tog fram
kopehandlingar och skétte kontakten med varderingsmannen.

Fastighetsstrategen arbetade aktivt under den fér utredningen aktuella perioden, d.v.s.
fran och med hosten ar 2015 till och med tidpunkten for férvarvet av Skateholms stugby
i mars 2017, for att sdkerstélla kommunens bostadsforsorjning och specifikt med att ta
fram olika alternativa bostader at asylsokande. Fastighetsstrategen gjorde platsbesék
pa fastigheterna tillsammans med tekniska chefen. Han tog dven fram beslutsunderlaget
till delegationsbeslutet att forvdarva Skateholms stugby och undertecknade
kopekontraktet enligt uppdrag fran kommundirektoren.

Kommundirektéren férankrade forvdrvet av Skateholms stugby hos kommunstyrelsens
ordférande. Utifran det beslutsunderlag som togs fram av fastighetsstrategen fattade
kommundirektéren darefter pa delegation beslutet att forvarva Skateholms stugby samt
att uppdra at fastighetsstrategen att underteckna kdpekontraktet.

VEM TOG FRAM BESLUTSUNDERLAGET ATT FORVARVA JUST SKATEHOLMS
STUGBY?

Av delegationsbeslutet att forvdrva Skateholms stugby framgar att beslutsunderlaget
forfattades av fastighetsstrategen. Beslutsunderlaget att forvarva Skateholms stugby
togs sdledes fram av fastighetsstrategen. Sjdlva kopekontraktet togs dock fram av en
exploateringsingenjor pa tekniska forvaltningen. Vidare togs virdeutldtandet avseende
Stora Beddinge 65:59 fram av Forum Fastighetsekonomi AB.

VILKA AVSTAMNINGAR HAR GJORTS MED KOMMUNALA BOLAG OCH
FORVALTNINGAR INFOR INKOPET?

Flera forvaltningar var pa olika satt och i varierande utstrickning involverade i de
diskussioner ~ som  beskrivits ovan under avsnitt 5; framfér  allt
kommunledningsférvaltningen, samhallsbyggnadsférvaltningen, tekniska forvaltningen,
serviceforvaltningen och arbetsmarknadsférvaltningen. Utdver de informella
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diskussioner som dgde rum bl.a. via e-post mellan fértroendevalda i Kvartetten och
berdrda chefstjansteman, diskuterades férvarvet av Skateholms stughy aven vid flera
tillfallen i Etableringsgruppen. | Etableringsgruppen finns foretradare foér tekniska
forvaltningen, samhallsbyggnadsférvaltningen, kommunledningsférvaltningen,
serviceforvaltningen samt kommunens destinationsbolag AB Visit Trelleborg. Forvarvet
diskuterades dven i kommunledningsgruppen, i vilken samtliga férvaltningschefer ingar.

8.2. Utover de mer informella diskussioner som nu beskrivits har inga uppgifter framkommit
om ytterligare avstémningar. Undertecknade drar féljaktligen slutsatsen att inga
ytterligare avstamningar gjordes, varken med forvaltningarna eller med o6vriga
kommunala bolag.

9. VEM FATTADE DET SLUTGILTIGA BESLUTET ATT GENOMFORA KOPET?

9.1. Sasom konstaterats ovan foérankrade kommundirektdren forvarvet av Skateholms
stugby hos kommunstyrelsens ordférande. Muntlig och skriftlig information talar for att
kommundirektoren dven fick ett formellt uppdrag av kommunstyrelsens ordférande att
forvarva stugbyn. Utifrdn det beslutsunderlag som togs fram av fastighetsstrategen
fattade kommundirektéren darefter delegationsbeslutet att forvirva ifragavarande
fastigheter och att uppdra at fastighetsstrategen att underteckna kopekontraktet. Det
slutgiltiga beslutet att genomféra kdpet fattades saledes av kommundirektéren.

Ulrika Hedberg

Bilagor

1. Intervjuade personer
P Skriftlig dokumentation



