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Sida 2

Syfte med granskningen

► EY har på uppdrag av kommunrevisionen i Trelleborg kommun gjort en
översiktlig granskning av delårsrapporten per 2021-08-31.

► Enligt kommunallagen ska revisorerna bedöma om resultatet i
delårsrapporten är förenligt med de mål som fullmäktige beslutat.
► Delårsrapporten upprättad enligt god redovisningssed och ger en rättvisande bild av

resultat och ställning?
► Balanserat resultat kan nås vid årets slut?
► Antagna finansiella målen uppnås?
► Verksamheten har bedrivits så att fullmäktiges beslutade mål och inriktningar för

verksamheten kan nås?

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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Bokslutsprocessen

► Granskningen av delårsbokslutet genomfördes 23-24 september.
► Genomgång av bokslutsdokumentation,
► Avstämning av stödjande underlag,
► Analytisk granskning,
► Intervjuer med ansvariga.

► Vid vår granskning har vi noterat att det finns sedan några år tillbaka
avstämningsdifferenser i lönesystemet på motsvarande 2,8 mkr. Kommunen
har anmält ett ärende till programleverantören CGI.

► Vi har noterat att några generella statsbidrag har klassificerats som riktade
statsbidrag. Upplysning lämnas i Kommunens delårsrapport att en analys av
bidragen pågår och kommer att vara klar till årsbokslutet. Vår
rekommendation är att Kommunen upprättar ett beslutsstöd för bedömning
och klassificering av statsbidrag för att underlätta klassificeringen om
erhållna statsbidrag är generella, riktade eller kostnadsbidrag.

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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Periodens resultat med jämförelsetal samt prognos och
budget för helåret (mnkr)

► Resultatet för perioden januari-augusti uppgår till 242,9 mnkr (351,4
mnkr).

► Prognosen för 2021 uppgår till 230,7 mnkr.
► För detaljerade kommentarer, se efterföljande sidor.

242,9
351,4 393,9

153,9
230,7

Delår 2021 Delår 2020 Årsbokslut
2020

Budget 2021 Prognos 2021

Belopp i mnkr
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Resultat för perioden januari-augusti 2021
jämfört med perioden föregående år

Beloppp i mkr Period i år Period f år Förändring Förändring (%)
Verksamhetens just nettokostn -1 638,3 -1 566,0 -72,3 5%
Skatter netto 1 355,1 1 285,8 69,3 5%
Resultat efter skattenetto 212,1 201,6 10,5 5%
Finansiella poster 30,8 5,8 25,0 431%
Resultat exkl jämf.stör. poster 242,9 207,4 35,5 17%
Extraordinära poster 0,0 144,0 -144,0 -100%
Årets resultat 242,9 351,4 -108,5 -31%
Orealiserade marknadsvärden
finansiella omsättningstillgångar 0,0 0,0 0,0 0%
Årets resultat exkl. orealiserade
marknadsvärden 242,9 351,4 -108,5 -31%

► Periodens resultat i förhållande till perioden föregående år är 108,5
mnkr lägre.
► Ökningstakten för verksamhetens nettokostnader (+5%) ligger på samma nivå som ökningen

av skatteintäkter inkl. kommunalekonomisk utjämning (+5%).
► Finansnetto har ökat med 25 mnkr jämfört med föregående år, vilket främst beror på att

Kommunen har erhållit en utdelning från Trelleborgs Rådhus AB på 30 mnkr.
► I delårsbokslutet redovisade kommunen extraordinära intäkter på 144 mnkr, vilket avsåg

realisationsvinst vid försäljning av Kommunens elnät.

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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Prognos helår jämfört med budget

► Avvikelsen mellan prognos och budget uppgår till totalt 76,8 mnkr
► Verksamheternas just avvikelser -24,8
► Skatter netto +64,7
► Försämrat finansnetto +9,1

► Under första halvåret har kommunen redovisat en realisationsvinst på 11,5 mkr för
försäljning av sex fastigheter och övriga anläggningstillgångar.

► Inga nedskrivningar av anläggningstillgångar har gjorts under året.

Belopp i mnkr Prognos Budget Avvikelse Bokslut f år
Verksamhetens just nettokostn -2 563,4 -2 538,6 -24,8 -2 386,4
Skatter netto 2 771,1 2 706,4 64,7 2 641,2
Resultat efter skattenetto 207,7 167,8 39,9 254,8
Finansiella poster 23,0 -13,9 9,1 -5,8
Resultat exkl jämf st poster 230,7 153,9 49,0 249,0
Extraordinära poster 0,0 0,0 0,0 144,9
Nettoresultat 230,7 153,9 76,8 393,9
Orealiserade marknadsvärden
finansiella omsättningstillgångar 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat 230,7 153,9 76,8 393,9

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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Periodens resultat (kommunala koncernbolag)

► Koncernen redovisar ett prognosticerat resultat på 328,4 mnkr (894,3 mnkr).
► Trelleborgs Energiförsäljning AB prognosticerar ett resultat på 83,6 mnkr,
► Trelleborgs Elnät AB  prognosticerar ett resultat på 18,1 mnkr,
► Trelleborgs Hamn AB  prognosticerar ett resultat på 47,0 mnkr,
► Trellborgshem AB  prognosticerar ett resultat på 6,3 mnkr,
► Visit Trelleborg  prognosticerar ett resultat på -11,0 mnkr,
► Övriga kommunala koncernbolag prognosticerar mindre över-/underskott.

Belopp i mnkr Utfall 210831 Utfall 200831
Verksamhetens kostnader -1 553,9 -1 574,1
Årets resultat 328,4 894,3
Balansomslutning 8 450,9 8 153,4
Eget kapital 3 807,4 3 478,9
Soliditet (%) 45,1 42,7

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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Prognossäkerhet
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Avvikelser mellan prognos
och utfall

► Historiskt har utfallet för respektive år varit högre än prognosen
► Utfall jämfört med prognos 2020 avviker med 126,2  mnkr.
► Större osäkerhetsfaktorer bedöms vara effekter av pandemin samt prognos

för skatteintäkter.

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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Belopp i mkr Avvikelse
prognos /

budget

Kommunstyrelsen 0,1
Kommunstyrelsen
exploateringsverksamhet -23,5
Överförmyndaren -0,1
Valnämnd 0,0
Revision 0,0
Socialnämnd 7,0
Bildningsnämnd 0,6
Kultur- och fritidsnämnd 0,6
Arbetsmarknadsnämnd 0,0
Samhällsbyggnadsnämnd -0,8
Teknisk servicenämnd -0,2
Summa verksamhet -16,3
Finansiering -8,5
Verksamhetens nettokostnader -24,8

Driftbudgetavräkning, prognos för helår i jämförelse med
budget

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31

Kommunstyrelsen, exploateringsverksamhet (-23,5 mnkr)
► Underskottet beror till största del på att

exploateringsverksamhetens intäkter som budgeterats för
2021 inkommer under kommande år.

Socialnämnd (7,0 mnkr)
► Socialnämndens prognosticerade överskott finns främst inom

LSS och IFO. Vård och Omsorg redovisar ett överskott på 4,8
mnkr, vilket beror på statliga bidrag och bidrag för
sjukskrivningar pga. pandemin. Särskilt boende lyfter
problematik med sjukskrivningar, timanställda och
övertidsarbete. LSS redovisar ett överskott på 8,5 mnkr.
Verksamheten har haft ökade kostnader för sjukskrivningar
som dock har finansierats med statligt stöd.

► Personlig assistans/avlösarservice/kontaktperson/ ledsagning
redovisar ett överskott på 4,1 mnkr vilket beror på färre
brukartimmar.

► IFO redovisar ett budgetöverskott på 3,1 mnkr, vilket främst
beror på lägre personalkostnader än budgeterat.
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Nyckeltalsanalys, nettoinvesteringar (mnkr)

► Nettoinvesteringarna för perioden januari-augusti 2021 uppgår till 281,1
mkr (ca 42,6%).

► Av budgeten bedömer kommunen att 96,7% uppnås för år 2021.
► Större pågående investeringarna per 210831 avser bland annat Ringväg,

markninöp Kuststad 2025 (152,2 mnkr), Fastighetsunderhåll (53,6 mnkr),
Utökad muddring Gislöv/Skåre (19,6 mnkr) och Ridanläggning
Kyrkoköpinge (14,8 mnkr).

281,1

637,9 659,1

Jan-Aug 2021 Prognos 12 mån Budget 12 mån
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Nyckeltalsanalys, Soliditet (%)

► Soliditeten, det egna kapitalet i förhållande till totalt kapital, har ökat sedan årsskiftet och
prognosticeras uppgå till 48,9 % per vid årsslutet.

► Kommunen redovisar pensionsskulden i enlighet med den s k ”blandmodellen”, där
den största delen av pensionsförpliktelsen redovisas som ansvarsförbindelse.

► Om pensionsskulden som är intjänad före 1998 skulle läggas in i balansräkningen så
skulle soliditeten minskat till 37,2%, vilket är en ökning med 4,2 procentenheter från
årsskiftet.

► Pensionsförpliktelsen har minskat från 754,3 mnkr per 2020-12-31 till 753,1 mnkr
per 2021-08-31.
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Strategiska frågor: Soliditet
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► Tabellen visar soliditeten (inkl. pensionsförpliktelser) för Skånes kommuner för
perioden 2018-2020.

► Soliditeten för Trelleborgs kommun per 2020-12-31 uppgår till 33,4%.
► Genomsnittlig soliditet för Skånes kommuner 2018-2020 uppgår till 34,1%
► Genomsnittlig soliditet för riket 2018-2020 uppgår till 27,2%

Källa: Kolada

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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Strategiska frågor, nettokostnads- och skatteutveckling
(mnkr)

► Diagrammet visar utvecklingen av nettokostnaderna i förhållande till
skatteintäkterna över 5 år.

► Årets ökning mnkr:
► Skatteintäkter +129,9 mnkr (4,9%).
► Nettokostnader + 177,0 mnkr (7,4%).
► Resultatet påverkas med  -47,1 mnkr.

2362,8
2413,2 2386,4

2563,42384,9
2479,4

2641,2
2771,1

2 000
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Strategiska frågor, andelen nettokostnader av skatteintäkter
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Andel nettokostnader av skatteintäkter Genomsnitt

► En vedertagen tumregel är att nettokostnader bör högst uppgå till 98% av skatteintäkter
över tid.

► Trelleborgs kommun har ett genomsnitt på 93,6 %.
► Kravet påverkas bl.a. av finansnetto och investeringsbehov.

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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Strategiska frågor, befolkningsutveckling
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► Befolknings-utvecklingen
för januari-juni 2021
uppgår till +252 personer,
0,5%).

Födelseöverskott 43

Invandringsöverskott 53

Inrikes
flyttningsöverskott

114

Justeringar 42

Summa 252
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COVID-19

Resursförstärkning
► Riksdagen beslutade under våren 2020 om en permanent resursförstärkning till Sveriges

kommuner och regioner från 2021 på 12,5 miljarder kronor, varav 8,75 miljarder kronor till
kommunerna.

► Bidraget ska ses som ett generellt statsbidrag.

Skolmiljarden
► Riksdagen beslutade under 2020 om en satsning för att öka förutsättningarna för alla barn och

elever (förskola, grund- och gymnasieskola och vuxenutbildning) att få den utbildning som de har
rätt till, trots pandemin. Riksdagen har i två omgångar beslutat om ett stöd på 1,25 miljarder
kronor till insatser i kommunala och fristående skolor.

► Bidraget ska ses som ett generellt statsbidrag. Bidraget har betalats ut under februari-juli 2021.
► Trelleborgs kommun har erhållit c:a 5,6 miljoner kronor.

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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COVID-19

Äldreomsorgslyftet
► Riksdagen beslutade i december 2020 om en satsning på 4 miljarder kronor för att säkerställa en

god vård och omsorg av äldre personer.
► Bidraget ska ses som ett generellt statsbidrag. Socialstyrelsen ansvarar för utbetalning och medlen

ska användas till och med 31 december 2021. Det är tillåtet att använda medlen retroaktivt från
och med 1 januari 2021.

► Trelleborgs kommun har erhållit c:a 16,2 miljoner kronor.

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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Måluppföljning, balanskravet

► I delårsrapportens förvaltningsberättelse finns en redogörelse över det
förväntade balanskravsresultatet för räkenskapsåret 2021. Kommunen
prognostiserar realisationsvinster på -11,5 mnkr. Balanskravsresultatet för
2021 beräknas uppgå till 219,2 mnkr.

► Kommunallagens krav på en ekonomi i balans förväntas bli uppfyllt vid
räkenskapsårets utgång. Det finns inget underskott från tidigare år att
återställa.

80,8

219,2

Balanskravsresultat 2020 Prognos 2021

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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God ekonomisk hushållning

► Kommunen har fastställt övergripande inriktningsmål för god ekonomisk
hushållning för åren 2020-2023:
1) Tryggt och säkert samhälle (1 mål)
2) Barn och ungs uppväxtvillkor och utvecklingsmöjligheter (2 mål)
3) Attraktivt näringsliv (2 mål)

► Respektive mål adresseras till berörda nämnder.

► Totalt har nämnderna sammanlagt brutit ner målen i 180 aktiviteter.
Av det sammantagna antalet aktiviteter i kommunen är majoriteten pågående enligt plan (61%) följt av aktiviteter som är
pågående med avvikelse (19%).
Avvikelsen kan variera mellan aktiviteterna, det kan röra sig om att något har påverkat tidsplanen eller att man har
reviderat något moment i själva aktiviteten. 15 procent av aktiviteterna har avslutats.
Det höga antalet av aktiviteter som är pågående pekar att andelen avslutade aktiviteter kommer att stiga under
resterande tiden av året. Endast fem procent av aktiviteterna ligger som ej påbörjade.
Det höga antalet av pågående aktiviteter pekar på att nämnderna effektivt arbetar mot deras effektmål och i sin tur
inriktningsmålen varav indikatorer följs upp i samband med årsredovisning.

► Någon bedömning av inriktningsmålen för 2021 görs ej i delårsrapporten.
► En övergripande bedömning av måluppfyllelse görs.

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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God ekonomisk hushållning
Måluppföljning – finansiella mål

Kommer
att uppnås;

75%

Kommer inte
att
uppnås; 25 %

Finansiella indikatorer Bedömning
För kommunens totala driftverksamhet skall resultatet, exklusive
exploaterings-verksamheten, minst uppgå till 225 mnkr per treårscykel och
specifikt för 2021 uppgår till minst 75 mnkr.

Beräknas
uppnås

För kommunens taxefinansierade verksamheter ska kostnaderna vara
avgiftsfinansierade.

Beräknas
uppnås

För kommunens totala investeringsutgifter inom skattefinansierad
verksamhet, exklusive exploateringsverksamheten, ska
självfinansieringsgraden uppgå till minst 60 procent.

Beräknas
uppnås

För kommunens totala verksamhet ska soliditeten minst uppgå till 50
procent, exklusive pensionsskulden
(ansvarsförbindelsen).

Beräknas inte
uppnås

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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Kommunstyrelsens sammanfattande bedömning om god
ekonomisk hushållning

► För kommunen uppnås tre av fyra finansiella mål för 2021.
► Kommunkoncernens prognos är att sex av sju mål uppnås för 2021.
► Med ett prognostiserat resultat om 219,2 mnkr uppvisar kommunen att

krav på god ekonomisk hushållning kommer att uppfyllas.

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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Sammanfattning

Utfall och prognos för 2021
► Det prognostiserade resultatet för 2021 uppgår till 230,7

mnkr vilket är 76,8 mnkr högre jämfört med budget.
► Skatteintäkter, bidrag, utjämning förväntas öka med ca 4,9%

eller 129,9 mnkr vid jämförelse mellan utfall 2020 och
prognos 2021. Verksamhetens nettokostnader förväntas, öka
med ca 7,4% eller 177,0 mkr. Vi kan notera att ökningstakten
för verksamhetens nettokostnader är i ett historiskt
perspektiv hög.

Investeringar
► Kommunen har under perioden januari-augusti 2021

investerat för 281,1 mnkr, vilket utgör 42,6 % av den totala
investeringsbudgeten. Av kommunens prognos framgår att
637,9 mnkr av den totala investeringsbudgeten om 659,1
mnkr (96,7%) förväntas förbrukas för helåret. Sett till utfallet
per augusti så bedöms det som låg sannolikhet att prognosen
kommer att uppfyllas.

Nämndernas avvikelser, prognos mot budget
► Nämndernas totala prognostiserade budgetavvikelser uppgår

till -24,8 mnkr mkr. Störst budgetavvikelse prognosticerar
Kommunstyrelsens exploateringsverksamhet med -23,5 mnkr.

Bokslutsprocessen
► Vid vår granskning har vi noterat att det finns sedan några år

tillbaka avstämningsdifferenser i lönesystemet på

motsvarande 2,8 mkr. Kommunen har anmält ett ärende till
programleverantören CGI.

► Vi har noterat att några generella statsbidrag har
klassificerats som riktade statsbidrag. Upplysning lämnas i
Kommunens delårsrapport att en analys av bidragen pågår
och kommer att vara klar till årsbokslutet. Vår
rekommendation är att Kommunen upprättar ett beslutsstöd
för bedömning och klassificering av statsbidrag för att
underlätta klassificeringen om erhållna statsbidrag är
generella, riktade eller kostnadsbidrag.

Balanskrav och god ekonomisk hushållning
► Prognosen för helåret indikerar att det så kallade

balanskravsresultatet kommer att uppnås.
► Tre av de fyra finansiella mål för kommunen för

räkenskapsåret förväntas uppnås vid årets slut.
► För kommunkoncernen bedöms sex av sju finansiella mål för

2021 uppnås.
► Någon bedömning av inriktningsmålen för 2021 görs ej i

delårsrapporten.
► En övergripande bedömning av måluppfyllelse görs.
► Med ett prognostiserat resultat om 219,2 mnkr bedömer

kommunstyrelsen att god ekonomisk hushållning kommer att
uppfyllas.

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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Nyheter

Information om redovisning av privata medel
► RKR har under våren 2021 gett ut vägledning för hur kommuner och regioner hur privata medel

ska redovisas enligt god redovisningssed.

► Kommun och regioner kan under vissa omständigheter förvalta privata medel, exempelvis när en
individ inte har någon förordnad ställföreträdare men har behov av att få stöd i att hantera sin
ekonomi.

► För att säkerställa god redovisningssed och kontroll när det gäller ovanstående transaktioner så
förutsätter det att:
► in- och utbetalningar ska kunna styrkas med verifikationer
► det är lämpligt att använda separat balanskonton för särredovisning av medel som handhas för annans räkning. Kommun

och region kan även gärna använda en reskontra för att underlätta uppföljning och kontroll.
► Hanteringen av privata medel beskrivs i systemdokumentationen.

► I balansräkningen redovisas medel som innehas för annans räkning som en separat post under
likvida medel, omsättningstillgångar respektive som kortfristig skuld om beloppet är väsentligt. Om
beloppet inte är väsentligt lämnas upplysningar i not till likvida medel.

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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Nyheter, forts

Idéskrift för redovisning av leasing och hyresavtal
► RKR har i december 2020 släppt en idéskrift för redovisning av leasing och hyresavtal.
► Skriften är en vägledning för kommuner och regioner till lagstiftning och relevant normgivning där

sådan finns och ger några exempel på hur beräkningarna kan se ut i samband med finansiella
leasingavtal.

► Syftet är också att lämna vägledning om hur vanliga praktiska utmaningar och fallgropar vid
redovisning av finansiell leasing ska hanteras.

Granskning av delårsrapport per 2021-08-31
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Nyheter, forts

Finansdepartementet har i september 2021 erhållit utredningen ”En effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner”.

► Utredningen bedömer att det nuvarande regelverket i huvudsak har fungerat väl, men att det behövs
förändringar på ett antal punkter, bland annat för stärka långsiktigheten i den ekonomiska planeringen
och att minska möjligheterna att skjuta upp nödvändiga anpassningsåtgärder när ekonomin är i dåligt
skick.

Utredningens förslag i korthet:
► Det nuvarande begreppet god ekonomisk hushållning ersätts med god kommunal hushållning i

kommunallagen. En god kommunal hushållning innebär att kommuner och regioner ska förvalta sin
ekonomi på ett säkert och långsiktigt hållbart sätt. Ekonomin sätter den yttre gränsen för
verksamheten, som ska vara ändamålsenligt utformad och ha en hög effektivitet. God kommunal
hushållning ska även gälla för de kommunala företagen.

► Kommuner och regioner ska ta fram ett tioårigt, rullande program för en god kommunal hushållning.
Programmet ska innehålla mål och riktlinjer för hur god kommunal hushållning ska uppnås. Mål ska
anges för ekonomiskt resultat, soliditet inklusive pensionsåtaganden, självfinansieringsgrad av
investeringar och för låneskulden. Konsekvenserna för verksamheten av de fastställda målen ska
beskrivas. Programmet ska även ange tillåten risk vid lån och placeringar.
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Nyheter, forts

► En viss skärpning görs av det s.k. balanskravet, som är den kortsiktigt lägsta godtagbara nivån för
resultatet ett enskilt år och inte liktydigt med god kommunal hushållning. Det enda undantaget från
balanskravet som ska vara möjligt är om kommunen eller regionen har en stark finansiell ställning, som
främst innebär krav på en soliditet inklusive pensionsåtaganden på minst 50 procent. Synnerliga skäl
tas bort. Tiden för att återställa ett negativt resultat kan förlängas från tre till sex år om det finns
särskilda skäl.

► En resultatreserv införs för ökad flexibilitet i balanskravet, genom att överskott under vissa
omständigheter kan sparas och användas senare.

► Den nuvarande resultatutjämningsreserven avvecklas och ersättas med en statligt finansierad
inkomstgaranti vid djupa konjunkturfall.

► Kraven på budgeten skärps för att den ska bli ett mer effektivt instrument i styrningen och för att den
också tydligt ska kopplas till inriktningen i det tioåriga programmet. En samlad bedömning ska även
göras av den kommunala koncernens ekonomi.

► Kraven på uppföljning genom delårsrapporten förenklas och tidigareläggas, men kraven på att vidta
åtgärder vid avvikelser föreslås skärpas.

► Ett krav införs på rättvisande räkenskaper för att fullmäktige ska kunna godkänna årsredovisningen.

► För att stärka tillämpningen och efterlevnaden av reglerna för ekonomisk förvaltning ska bl.a. att
revisorernas granskning av regelefterlevnad utökas som ett led i ett förstärkt ansvarsutkrävande. En
statlig myndighet får i uppdrag att ge vägledning och stöd till kommuner och regioner och att följa den
ekonomiska utvecklingen i sektorn.
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