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Sammanfattning

Detta drende avser effekterna av dndrade avskrivningsprinciper for kommunens
anldggningstillgangar. Tidigare har avskrivning skett med en genomsnittlig
procentsats for hela tillgangen (exempelvis en byggnad). Nya redovisningsregler
(Radet for kommunalredovisning, rekommendation R4) innebér att kommunerna
istéllet ska anvénda sig av s.k. komponentavskrivning. Detta innebér att for
tillgdngar som bestér av olika komponenter, exempelvis mark, fasad och
byggnadsinventarier i en byggnad, sé ska respektive komponents livslangd avgora
avskrivningstiden.

Fran och med 2020, dock efter budgetbeslutet, har férdndringen inforts gillande
fastighetsverksamheten. Effekten &r att avskrivningskostnaderna for kommunens
fastigheter minskar med 14 mnkr under 2020. Utan nagon budgetjustering skulle
teknisk servicendmnds ekonomiska utfall pdverkas positivt med motsvarande
belopp (14 mnkr).

De budgetjusteringar for 2020 som nu foreslas ar foljande:

e Till foljd av de ldgre avskrivningskostnaderna minskas teknisk servicendmnds
driftram for 2020 med 14 mnkr.

e Samtidigt har det i dialogen med foretradare for teknisk serviceforvaltning
framkommit att foréndringen bland annat péverkar férvaltningens arbete med
underhéllsplaner. Dértill har det framforts behov av att genomfora vissa
energidtgirder samt atgérda visst eftersatt invindigt underhall. Av dessa skil bor
2 mnkr aterforas till tekniska servicendmndens driftram for 2020.

e Kommunens pensionskostnader 6verskred budgeten med cirka 15 mnkr redan
2019. Aven for innevarande ar dr beddmningen att budgeterat belopp inte ir
tillrackligt for att tdcka dessa kostnader. Av detta skél bor budgeten for
pensionskostnaderna forstarkas med 10 mnkr.

¢ Av kommunens budgetreserver (kommunfullméktiges budgetmarginal samt kom-
munstyrelsens anslag till oforutsett) kvarstér efter fullméktiges majsammantréade
19,2 mnkr. Med tanke pa den ekonomiska osékerhet som rddande pandemi
medfor ar forslaget att 6ka fullméktiges budgetmarginal med 2 mnkr.
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Fran och med 2021 &r tanken att bAde ndmndernas internhyreskostnader och
driftramar ska minskas motsvarande de l4gre avskrivningskostnaderna
(= ekonomiskt neutralt).

En annan effekt som bor observeras ar att de andrade redovisningsprinciperna
kommer att innebéra att mer av underhallsinsatserna bokfors som investering dn
vad som tidigare varit fallet. Forslaget ar darfor att tekniska servicenimndens
anslag till underhallsinvesteringar under 2020 6kas fran 10 till 15 mnkr. Nivan fran
ar 2021 bor behandlas i1 ordinarie budgetprocess.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse 2020-06-18 (denna skrivelse)
Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta att foresla
kommunstyrelsen besluta att foresla kommunfullmaktige
besluta

att tekniska servicendmndens driftram for &r 2020 minskas med 12 mnkr
(nettoeffekt av justering for lagre avskrivningskostnader samt tillskott till arbetet
med underhéllsplaner, energidtgirder och invandigt underhall),

att budgeten ar 2020 till pensionskostnader 6kas med 10 mnkr,

att resterande 2 mnkr anvinds for att 6ka budgetreserven i form av
kommunfullméiktiges budgetmarginal under finansieringen,

att tekniska servicendmndens investeringsanslag till underhall av fastigheter ar
2020 6kas med 5 mnkr,

att det 6kade investeringsanslaget finansieras inom av kommunfullméktige

faststélld upplaningsram.

Beslutet skickas till

Teknisk servicenimnd
Kommunledningsforvaltningen, Kvalitet och resursutveckling
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Arendet

Inledning

Kommunen har, i likhet med andra kommuner, tidigare gjort avskrivningar pa en
anldggningstillgdng med en genomsnittlig procentsats for hela tillgdngen. Som
exempel kan ndmnas att en forvaltningsbyggnad, utifrén en beddmning av den
ekonomiska livsldngden, har skrivits av med 3 procent per ar. Exempelbyggnadens
varde har saledes skrivits av pa 33 ar.

Enligt nu gillande regler (Radet for kommunalredovisning, rekommendation R4)
ska kommunerna fortséttningsvis istillet anvinda sig av s.k. komponentavskriv-
ning. Detta innebér att for tillgangar som bestar av olika komponenter, exempelvis
byggnader, sa ska respektive komponents livsldngd avgora avskrivningstiden.

Fran och med 2020 har for Trelleborgs del komponentavskrivning inforts avseende
fastighetsverksamheten. Som exempel pa komponenter med lang livsldngd finns
mark som inte skrivs av, stomme med 50-70 &r samt fasad med en livslangd pa 40
ar. Kortast livslingd géller byggnadsinventarier och installationer pa cirka 20 ar.

Overgangen till komponentavskrivning inom fastighetsverksamheten innebiir att
avskrivningskostnader p4 kommunens dgda fastigheter per 31 december 2019
minskar med 14 mnkr under 2020. Orsaken é&r att den genomsnittliga aterstdende
avskrivningstiden fér kommunens nuvarande fastigheter blir 1angre med
komponentavskrivning jimfort med den tidigare metoden.

Hantering 2020

Kommunledningsforvaltningens uppfattning ar att effekten av den dndrade
redovisningsprincipen, 14 mnkr, ar sd pass betydande att den bor bli foremal for
budgetjustering. Aven om effekten ldngsiktigt bor paverka nimndernas internhyror
finns det administrativa skl att gora en tillféllig 16sning under pagédende budgetar.

De lagre avskrivningarna for kommunens fastigheter kommer att paverka tekniska
servicendmndens (fastighetsverksamhetens) kostnader positivt. Da internhyrorna
inte justeras paverkas inte teknisk servicendmnds intéktssida pad samma sétt. Av
detta skél kan denna ndmnds driftram f6r 2020 minskas med 14 mnkr.

Foretréddare for teknisk serviceforvaltning har framfort att forandringen dock bland
annat paverkar forvaltningens arbete med underhéllsplaner. Dartill skulle det vara
lampligt att forvaltningen under 2020 far mojlighet att genomfora vissa
energiatgirder samt atgdrdande av eftersatt invandigt underhéll. Utifran detta
beddms det finnas skl att tillfora (aterfora) 2 mnkr till teknisk servicendmnds
budget for 2020.

Resterande 12 mnkr beddmer kommunledningsforvaltningen bor hanteras pa
foljande sétt:

o Budgeten for pensionskostnader okas med 10 mnkr.

Pensionskostnaderna dverskred budgeten med cirka 15 mnkr redan 2019. Aven for
innevarande ar dr bedomningen att budgeterat belopp inte &r tillrdckligt for att
ticka kostnaderna. Av detta skl bor budgeten for pensionskostnaderna forstédrkas
med 10 mnkr.

o Budget for kommunfullmdktiges budgetmarginal 6kas med 2 mnkr.
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I den ursprungliga budgeten uppgick kommunens budgetreserver till 26,9 mnkr;
fullmiktiges budgetmarginal 19,2 mnkr respektive kommunstyrelsen anslag till
oforutsett 7,7 mnkr. Efter fullmiktiges majsammantride resterar 19,2 mnkr (bud-
getmarginal 15,7 mnkr respektive anslag till oférutsett 3,5 mnkr). Med tanke pa
den osidkerhet som rddande pandemi medfor finns det skél att 6ka budgetreserven.

En annan effekt som bor observeras dr att de dndrade redovisningsprinciperna
kommer att innebéra att mer av underhallsinsatserna bokfors som investering 4n
vad som tidigare varit fallet. I nuldget har tekniska servicenimnden 10 mnkr per ar
till underhallsinvesteringar. Den bedomning tekniska serviceforvaltningen gjort &r
att beloppet bor hojas med 5 mnkr per ar. Forslaget i denna tjénsteskrivelse ar en
Okning av 2020 ars investeringsanslag och att frigan om 6kning de kommande aren
far hanteras i ordinarie budgetprocess. Noteras bor att en 6kning av underhélls-
investeringarna medfor att avskrivningskostnaderna kommer att 6ka snabbare dn
annars (dock fran en ligre niva, som framgéar ovan). Okningstakten ir en effekt
som bor beaktas vid kommande ars upprakning av exempelvis internhyrorna.

Hantering 2021

I anvisningarna avseende budget 2021 ingar ovan ndimnda 14 mnkr i berdkningarna
som en centralt samlad kostnadsminskande budgetpost. Tanken &r att de intern-
hyror som ndmnderna ska betala minskas med eftekten av den ldgre avskriv-
ningsnivan. Genom en teknisk justering kan ndmndernas ramar minskas motsva-
rande den ldgre internhyra som ska betalas till teknisk servicenimnd. Ambitionen
ar séledes att fordandringen ska vara ekonomiskt neutral for respektive ndmnd. De
minskade driftramarna for nimnderna innebér att den centrala budgetposten kan
nollstillas.

Ovrigt

Forutom avseende fastighetsverksamheten har 4ven komponentavskrivning inforts
géllande vatten- och avloppsverksamheten. Arbetet fortsétter nu med andra
verksamheter sd som gata och park.
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