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Granskning av investeringsprocessen

KPMG har pa uppdrag av Trelleborgs kommuns revisorer granskat kommunens
investeringsprocess och risker kopplade till denna. Syftet med granskningen var att
beddma huruvida kommunstyrelsen, tekniska servicenimnden och
samhéllsbyggnadsndmnden har en &ndamalsenlig styrning och uppfoljning och en
tillracklig intern kontroll avseende investeringar, fran identifiering av behov till
beslut, genomforande och fardigstillande.

Den sammanfattande bedomningen é&r att lokalférsdrjningsprocessen utvecklas i
ratt riktning med en tydligare styrning och samordning.

Omorganisation inom tekniska serviceforvaltningen och centralisering av vissa
strategiska uppgifter inom lokalforsorjningen behover tid att sétta sig innan
resultatet tydligt kan utldsas. Genom att nya organisatoriska strukturer skapas, ar
det ocksa ett bra tillfélle att se 6ver och eventuellt revidera rutiner och

processer inom berorda forvaltningar for att optimera investeringsprocessen for
verksamhetslokaler.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderas kommunstyrelsen och granskade
ndmnder att:

- Se 6ver och vid behov ta fram riktlinjer och rutiner for hur kostnadsberdkningar
gors 1 investeringsprojekt sa att det finns transparens, riskmedvetenhet och
enhetlighet i sittet att kalkylera.

- Sékerhetsstélla tydliga riktlinjer och rutiner for hur den interna kontrollen i
projekt utformas.

- Sékerhetsstélla att investeringsuppfoljning redovisas till politiken pa likartat sétt
for alla typer av investeringsprojekt, med extra fokus pa avvikelsehantering.

- I samrad med den strategiska lokalfunktionen hitta former for formaliserad och
systematisk samverkan, till exempel vad géller dialog kring némndernas
behovsanalyser, OP (6versiktsplan), detaljplaner och befolkningsprognoser m.m.

- I samrad med upphandlingsenheten dven se dver om det bor finnas fler riktlinjer
som reglerar upphandling i investeringsprojekt som ett led i att minska risker.

- Sékerhetsstélla att det finns tillrackligt projektstod knutet till tekniska
serviceforvaltningen. Detta ar sarskilt viktigt ndr kommunen befinner sig i tillvéxt
med ménga projekt och hogt investeringstryck.
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- Sdkerhetsstilla och kvalitetssdkra att investeringsprojekt som pagar har en
godkind investeringsbudget alternativt att det framgar i projektuppfoljningen att
projekt som saknar budget ér projekteringsprojekt.

- Sékerhetsstilla att de investeringsbeslut som tas ligger i linje med strategisk plan
for kommunen som helhet och skapa en helhetssyn mellan ndmnd och hogre
instans.

- Sékerhetsstélla att nimnders ansvar i reglemente ar tydligt vad géller identifiering
av lokalbehov och fordndringar i verksamheten.

Revisorerna onskar svar fran kommunstyrelsen och tekniska servicendmnden dver
genomford granskning. Yttrandet ska vara revisionen tillhanda senast under
februari ménad 2020. lakttagelser och bedomningar framgar i bilaga.

Beredning

Eftersom de berérda forvaltningarna har samsyn kring hur kommunen tillsammans
kan utveckla investeringsprocessen, har en gemensam tjansteskrivelse tagits fram
med ett gemensamt yttrande.

Trelleborgs kommun é&r 1 borjan av en expansiv utbyggnadsfas. Bade infrastruktur,
bostédder, verksamhetslokaler och samhéillsfastigheter dr investeringar som
medfoljer i den tillvixt som planerats. Samtidigt finns ett enormt behov av
reinvestering och upprustning i delar av det som redan &r befintligt.

Genom den omorganisation som medforde att kommunstyrelsen tagit taktpinnen i
att leda och styra omstillningen stirks moéjligheterna i att skapa goda
forutsattningar for att utveckla samtliga delar inom samhéllsbyggnadsprocessen.

Den granskning som revisonen genomfort via KPMG omfattar valdigt mycket av
projekt som ska mynna ut ur en strategisk lokalférsorjning och den
investeringsprocess som foljer dirav. Men egentligen med anledning av den
expansiva investeringstakt som inletts borde samtliga samhéllsinvesteringar
omfattas. Oaktat att slutprodukten &r en annan sa &r processen i stort sett densamma
och ska fungera pé ett likartat sétt i sin helhet.

Nedan foljer lite kompletterande yttrande pa de rekommendationer som revisionen
pekat ut;

- Se dver och vid behov ta fram riktlinjer och rutiner for hur kostnadsberdkningar
gors i investeringsprojekt sd att det finns transparens, riskmedvetenhet och
enhetlighet i sdttet att kalkylera. Tekniska serviceforvaltningen delar revisionens
uppfattning, men vill 4ven papeka att det bor tydliggoras vilken typ av
kostnadsbedomning som ska goras och i vilket skede. Till exempel baseras en tidig
kostnadsbeddomning i de flesta fall helt pa nyckeltal 1 lokalforsorjningsplanen,
emedan en mer precis kalkyl uppréttas infor beslut och upphandlingsskede nér
projektet projekterats fardigt. Saledes dr det viktigt att patala att det bor finnas en
forstaelse for att kostnadsbedomningar utvecklas 16pande under projekttidens gang.
Darutdver finns dven andra paverkansfaktorer som gor att projekt frén idé till
fardigstéllande paverkas. Konjunkturldget, nya lagkrav med till exempel utdkade



bygglovskrav som inte fanns nér projektet initierades och att den ”bestillning” som
inledningsvis géllde fordndras i ett for sent skede av byggprojektets olika faser.

- Sdkerhetsstdlla tydliga riktlinjer och rutiner for hur den interna kontrollen i
projekt utformas. Kommunledningsférvaltningen har tagit fram en ny
projektmodell for inférande i kommunen. Samtliga medarbetare som arbetar i
projekt kommer att utbildas i modellen under 2020. Diri ingér dven delar som
omfattar risker men framforallt r den en modell som kommer att sdkerstéilla hur
projekt ska bedrivas i kommunen.

- Sdkerhetsstdlla att investeringsuppfolining redovisas till politiken pd likartat sditt
for alla typer av investeringsprojekt, med extra fokus pd avvikelsehantering.
Hérvid bor enligt tekniska serviceférvaltningens vidkommande det tidigare
investeringsradet aterupptas. For nagot ar sedan foljdes investeringarna upp pa
tjdnstemannaniva och politisk niva. Dérvid kan 16pande avvikelser delges. Teknisk
serviceforvaltning kommer for egen del att utveckla uppfoljningen av investerings-
och exploateringsprojekt samt évrig ekonomisk rapportering. Onskvirt ir att ha en
genomgripande méanatlig uppfoljning. Pa dvergripande niva ar
kommunledningsforvaltningens uppfattning att information om storre enskilda
investeringsprojekt, inte minst nir det géller avvikelser, ska utvecklas i
uppfoljningarna i samband med delarsrapporterna.

- I samrdd med den strategiska lokalfunktionen hitta former for formaliserad och
systematisk samverkan, till exempel vad gdller dialog kring nimndernas
behovsanalyser, OP (éversiktsplan), detaljplaner och befolkningsprognoser m.m.
Genom att kommunstyrelsen via kommunledningsférvaltningens avdelning for
tillvaxt via enheten for strategiska fastighetsfragor dvertagit ansvaret for det
strategiska lokalforsorjningsarbetet och framskrivandet av lokalforsorjningsplanen,
skapas nya forutsattningar for att utveckla ett formaliserat arbete. Med stdd av
konsult och i samréd med berorda forvaltningar har nya riktlinjer tagits fram
avseende lokalforsorjning. Darutdver ska nya riktlinjer tas fram avseende
fastighetsdgande och forvaltning. Darigenom sékerstills och formaliseras arbetet
med de tre huvudprocesserna inom fastighetssidan; dgande, behov/lokalférsorjning
och fastighetsforvaltning.

- I samrdd med upphandlingsenheten dven se 6ver om det bor finnas fler riktlinjer
som reglerar upphandling i investeringsprojekt som ett led i att minska risker. 1
samrad med upphandlingsenheten har paborjats samtal kring att finna olika former
for upphandling av investering eller forhyrning av fastigheter/lokaler. I den
processen ar det viktigt att se 6ver hur detta kan ske for att minimera risker. Det ar
angelédget att investeringsprocessen ldnkas ndrmare upphandlingsprocessen. Om vi
underlater detta finns det en risk av att kommunen inte skapar handlingsutrymmet
for marknads-, leverantorsanlys, men dven dito dialog. Risken att missa goda
affarsmassiga uppgorelse blir uppenbar.

- Sékerhetsstdlla att det finns tillrdckligt projektstod knutet till tekniska
serviceforvaltningen. Detta dr sdrskilt viktigt ndr kommunen befinner sig i tillvixt
med mdnga projekt och hégt investeringstryck. Delar revisionens uppfattning.
Inom tekniska serviceforvaltningen pagér en Gversyn av
administrationsavdelningen och fastighetsavdelningen for att sékra upp med fler
resurser. Bland annat gors en dversyn av controllerfunktionen.
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- Sdkerhetsstdilla och kvalitetssdkra att investeringsprojekt som pdgdr har en
godkdind investeringsbudget alternativt att det framgar i projektuppfoljningen att
projekt som saknar budget dr projekteringsprojekt. Kommunledningsforvaltningen
kommer infor budget 2021 att 6verviga forandring vad géller
’projekteringsprojekt”. Detta kan innebéra att en sérskild investeringsram laggs
antingen under teknisk servicendmnd eller under kommunstyrelsen. Det som talar
for det sistndimnda ar hanteringen av avskrivningskostnaderna for projekt som ¢j
genomfors. Samtidigt skulle detta innebara att teknisk servicendmnd far begéra
medel frdn denna ram vilket kan gora processen mer omsténdlig. En fordjupad
bedomning avseende for- respektive nackdelar behover sdledes genomforas, vilket
motiverar att fordndringen forst kan verkstéllas i samband med budget 2021.

- Sdkerhetsstdlla att de investeringsbeslut som tas ligger i linje med strategisk plan
for kommunen som helhet och skapa en helhetssyn mellan ndmnd och hogre
instans. Beslut om investeringar utéver nimndernas egna investeringsramar fattas
av Kommunfullméktige och gér via kommunstyrelsen och dess forvaltning som
sakerstiller, leder och styr samhéllsbyggnadsprocessen.

- Sékerhetsstdlla att ndmnders ansvar i reglemente dr tydligt vad gdller
identifiering av lokalbehov och fordndringar i verksamheten. Genom att
kommunledningsforvaltningen arbetar fram riktlinjer for lokalférsorjning har
mycket klargjorts kring ansvar och roller. Vad géller lokalférsorjning i 6vrigt ar
sakerstillt i kommunstyrelsens reglemente att ansvaret for strategisk
lokalforsorjning aligger ndmnden. Skulle det i kommande lokalforsorjningsprocess
visa sig finnas otydlighet vad géller verksamhetsansvariga nimnders uppdrag kan
det finnas skal att genomfora en Gversyn av befintligt reglemente.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott;
att foresla kommunstyrelsen besluta att anta forvaltningens yttrande, samt

att Oversdnda detsamma till revisionen

Tekniska servicenimnden
Tekniska serviceforvaltningen foreslar tekniska servicenimndens presidium;
att foresla tekniska servicendmnden besluta att anta forvaltningens yttrande, samt

att oversdnda detsamma till revisionen
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