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Forslag till hantering av fondering av kapital i
taxefinansierad verksamhet

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2021-04-26 att uppdra till teknisk servicenimnd att
innan utgangen av september 2021 dterkomma med ett forslag avseende
regelverket kring en nyinvesteringsfond.

Tekniska serviceforvaltningens VA-verksamhet vill anvédnda skrivningarna i Lagen
om allménna vattentjanster (LAV) som ger utrymme for mojligheten att avsitta
medel till en fond. Enligt LAV § 30 kan en VA-huvudman avsétta medel till en
fond for framtida nyinvesteringar om man f6ljer fem kriterier som méste vara
uppfyllda. VA-verksamheten har inte tidigare nyttjat denna mojlighet. Genom
fondering kan en réttvisare fordelning mellan VA-kollektivets generationer uppnés.
Innan VA-verksamheten kan borja fondera till investeringar invéntas ett beslut om
principen att tillimpa VA-fonder i kommunstyrelsen.

For ytterligare information se tjéinsteskrivelsen, rubrik Arendet.

Beslutsunderlag

Tekniska serviceforvaltningens tjansteskrivelse (denna skrivelse)
Anvisning, Hantering av 6veruttag VA, daterad 2021-08-19
Fullmaiktiges protokoll, 2021-04-26, § 167

Tekniska nimndens protokoll, 2021-02-11 § 25

Tekniska serviceforvaltningen tjansteskrivelse, 2021-01-27
Lagen om allminna vattentjanster (LAV) §30

Tekniska serviceforvaltningens forslag till beslut

Tekniska servicenamnden foreslas besluta att foresla
kommunfullmaktige besluta

att godkinna redovisat forslag till upprittande och hantering av en fond for
framtida investeringar inom VA-verksamheten och dversinder drendet till
kommunfullméktige for beslut.
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Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige

Arendet

Ordning for strategisk hantering av fonder

For att kommunfullméktige och kommunstyrelsen ska kunna fatta strategiska
beslut kring fonden och kunna ha mandat for att bestimma &ver fondens tillkomst
och anvindande kravs rligen beslut kring fondens hantering. Beslut som behover
fattas ar:

* Innan fonden kan skapas: Beslut av kommunfullméktige om att avsitta utrymme
for fonden i taxebeslutet.

* Under tiden fonden byggs upp: Lopande information fran ndmnden till
kommunstyrelsen avseende avsittning till fonden enligt plan.

» Efter det att fonden upparbetats: Kommunstyrelsen tar beslut om att nimnden far
ta fonden i ansprak.

Forvaltningens forslag till beslutsgéng &r att kommunfullmiktige dels fattar beslut
om utrymme for fond i taxebeslutet for kommande budgetar och dels att
Kommunstyrelsen fattar beslut om att ndmnden fér ta beslut om att utnyttja den
upparbetade fonden.

Tillvigagangssitt vid skapande och hantering av fond

Nér ndmnden planerar for ett stérre investeringsobjekt som kommer att krdva en
storre investeringssumma kan ndmnden vilja besluta om att {4 avsitta medel i en
VA-fond. Fonderingen ska avse en specifik investering vilket framgar av
lagparagrafen (LAV § 30) och forarbetena. Denna hantering avser bara VA-
kollektivet och inte Avfallskollektivet. Om en fond har skapats men den specifika
investeringen inte genomfors sa framgar det av forarbetena att fonden ska aterforas
i sin helhet till resultatrdkningen (proposition 2005/06:78 s92). Det ar séledes inte
mojligt att féra 6ver fonden till en annan investering.

For att kunna fatta beslut om en fond maste en plan tas fram som besvarar de fem
kriterierna som finns i 30 § LAV (se nedan).

”Vattentjanstlagen 30 § Avgifterna far inte 6verskrida det som behdvs for att ticka
de kostnader som &r nddvéndiga for att ordna och driva va-anldggningen. Medel féar
avsittas till en fond for framtida nyinvesteringar, om

1. det finns en faststélld investeringsplan,

2. avséttningen avser en bestdmd atgérd,

3. atgirden och de berdknade kostnaderna for den redovisas i planen,

4. det av planen framgar nir de avsatta medlen &r avsedda att tas i ansprék,

5. planen innehéller de upplysningar som i 6vrigt behovs for att bedoma behovet av
avsittningens storlek.”
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Hos Vatten- och avfallsavdelningen finns flera storre investeringar som kan bli
aktuella for att sprida den ekonomiska belastningen 6ver tid genom fondering. Det
finns idag endast ett delprojekt i projektet framtida vattenforsorjning som ér
aktuellt for fondering. Det dr redan beslutat av KF att avsitta medel till fond for
detta projekt men forst efter att forutsittningarna for fondering &r utredda.

Principerna for hanteringen av fonder maste finnas pa plats sa att man kan tillimpa
dessa nir ett ldmpligt projekt identifierats. Risken finns annars att man inte hinner
fa klart beslut i s& god tid att det finns en mojlighet att skapa en fond innan
projektet &r klart.

Nar en investeringsplan finns framme skall nimnden berdkna vilken ekonomisk
fondering som kommer att behdvas under perioden. Med denna berékning som
grund utgdr detta en del av det underlag som foreldggs kommunfullméiktige infor
varje budgetar med ndmndens berdknade behov av taxefordndring. Nar
kommunfullméktige beslutat om en taxeniva som omfattar en avséttning till en
fond kan ndmnden fatta beslut om rikenskapsérets budget och i den ta hojd for
avsittningen till fonden. Fonden behover inte vara lika stor som investeringen utan
lamplig storlek pa fonden faststdlls i samband med beslutet (exempelvis 50% av
investeringen eller annan motiverad niva). Nér fonden &r fylld och investeringen &r
fardig och avskrivningarna pébdrjas skall fonden 16sas upp i takt med
avskrivningstakten pé investeringsobjektet.

Huvudprinciper vid avsittning till fond

Huvudprincipen vid hantering av avséttningar till en fond &r att fondens avséttning,
i enlighet med det beslut som fattats vid fondens initiering, sitts frimst.

Diérefter hanteras aterstillningen av Gveruttag till exempel aterstdllande av skuld
till abonnent.

Den érliga avsittningen till fonden ar viktig med en beslutad totalsumma som
slutmal. Skulle utfallet bli battre d4n budgeterat kan ytterligare medel séttas av till
fonden tills dess att fonden é&r fylld.

Uppfolining av fondens avsittning under ett rikenskapsér

Nér ndmnden beslutat om en budget som inrymmer en avséttning till en VA-fond
ar det att betrakta som ett ekonomiskt mal for rdkenskapsaret och som skall foljas
upp under aret.

Niamndens beslut om arets samlade utfall

Naér ett rakenskapsar ar avslutat skall ndimnden ta stillning till det verkliga
ekonomiska utfallet for &ret och besluta vilken avsittning till fonden som kan
goras. Som ovan beskrivits d4r huvudprincipen att beslutad fondavsittning ska gélla,
men det 4r ndimndens beslut att ta i samband med beslut om disposition av varje ars
resultat. Skulle kommunfullméiktige anse att beslutet om fondering behover
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revideras kan kommunfullméktige fatta nya beslut i det arliga taxebeslut som tas
for respektive kollektiv.

Regelverk och normering kring hanteringen av investeringsfonder
Vattentjanstlagens utgdngpunkt dr att verksamheten ska bedrivas enligt
sjdlvkostnadsprincipen. Daremot anses det inte vara mdjligt att bedriva
verksamheten utan att underskott och 6veruttag uppstar enskilda &r. I strikt mening
ska dveruttag aterforas till abonnenterna. I vattentjénstlagen finns det en mojlighet
till fondering for framtida investeringar, &ven om det innebér ett avsteg fran
sjdlvkostnadsprincipens krav pa en rittvis kostnadsfordelning mellan olika
brukargenerationer.

Forslag till ordning for strategisk hantering av fonder

Forvaltningens forslag till beslutsgang &r att kommunfullméktige dels fattar beslut
om utrymme for fond i taxebeslutet for kommande budgetar och dels att
kommunstyrelsen fattar beslut om att ndimnden fér ta beslut om att utnyttja den
upparbetade fonden.

Infor ett beslut om att skapa en fond

Beslut om taxa dr redan idag ett beslut som kommunfullméiktige fattar, baserat pa
nidmndens taxeunderlag for kommande budgetér. Detta underlag kommer att
kompletteras med en beskrivning av det investeringsobjekt som foreslas finansieras
genom en fond och en plan som beskriver investeringens forutsittningar. Den
ekonomiska planen for finansieringen av investeringen genom en fond kommer att
beskriva hur stor taxehdjningen som krivs for att skapa det tinkta utrymmet for
fonden.

Under tiden fonden upparbetas

Nar kommunfullméktige har beslutat om en hojd taxa for att kunna skapa ett
Overuttag som kan avsittas till en fond sa aterrapporterar namnden fordndringen
varje &r 1 arsrapporter och taxeunderlag till kommunstyrelsen. Foljer nimnden
beslutet kommer fonden att byggas upp enligt planen. I det fall utfallet blir simre
eller bittre 4n budget kan ndimnden besluta om en utokad avsittning eller en
minskad avsittning. Dessa beslut ska aterkopplas i ovan ndmnda dokument och om
kommunfullmiktige har en annan uppfattning &n ndmnden sé kan det aterspeglas i
kommande taxebeslut som fullméktige fattar.

Nar fonden ar upparbetad

Nér fonden ar upparbetad och investeringen &r klar ska kommunstyrelsen fatta ett
beslut om att ndimnden fér ta fonden i ansprak. Redovisningsmaéssigt innebér det att
fonden borjar 16sas upp i samma takt som den avsedda investeringen borjar skrivas
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av. Detta innebdr att en avskrivningskostnad till viss del matchas av en intdkt da
fonden 16ses upp sa lange avskrivningen pagar.

Forvaltningens bedomning

For VA-verksamheten finns ocksad mdjligheten att fondera dveruttag for framtida
nyinvesteringar vilket ocksa gor att lanebehovet kan minskas ndgot samtidigt som
att det ger en mojlighet till rattvisare fordelning av VA-avgifterna 6ver VA-
kollektivets brukargenerationer. Denna mdjlighet vill vi {4 beslut om att f&
tillimpa, en tillimpning som sker nir lampligt investeringsobjekt identifierats.

Att kunna sétta av till fond kan ses som en, och vid fullt nyttjande en inte
ovisentlig, parameter for att hélla en ndgorlunda jamn taxeutveckling, eftersom
stora investeringar annars kan ha stor pdverkan pa taxan mellan olika &r.

Forvaltningen beddmer att det finns kommande nyinvesteringar som uppfyller
LAVs kriterier for fondering.

Om fondering mojliggors dr det viktigt att ha en 6ppen och transparent redovisning
av hur mycket som planeras séittas av till fond totalt sett, bedomning av
nyinvesteringens storlek m.m. enligt lagstiftningens krav. Viktigt att podngtera ar
att forvaltningen ser att investeringsfond ska utgé fran lagstiftarens intentioner for
fondering. Det innebér att 6verskott inom VA-verksamheten inte regelméssigt ska
regleras mot fond. Kostnadsuppfoljning och ekonomistyrning i kombination med
arligt aktivt beslut av ndmnden ska sékerstélla detta.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser av att fondera blir att lanebehovet forsvinner for
motsvarande belopp som fonderats och att rdnta da heller inte utgér for detta
belopp. Totalt sett innebér detta ndgot lagre totalkostnader for VA-kollektivet for
den nyinvestering som fonderas for samtidigt som lanebehovet for VA-kollektivet
och Trelleborgs kommun blir mindre. Fordndringar kan dock med de kriterier som
finns for fondering endast ske pa marginalen totalt sett. Fondering ger ocksa
mdjlighet till en ndgot jdmnare taxebana dven om det inte alls dr detta som
lagstiftningen asyftar med mdjligheten till fondering. Det dr mycket viktigt att
fonderingen inte ger upphov till en simre ekonomisk styrning av verksamheten
utan att god styrning och effektivitet uppratthalles

Omvirldsperspektivet

VA-verksamheten inom storre kommuner &r idag ofta organiserad som bolag eller
kommunalférbund och det finns flera exempel pa regionala organisationer. Ser
man till VA-verksamhet generellt i Sverige &r den dock i mindre kommuner oftast
organiserad i forvaltningsform, dock inte som egen forvaltning utan som avdelning
eller enhet inom en forvaltning. Idag finns flera exempel pa att dessa VA-
huvudmén, frimst inom bolagssfaren, som i vissa fall fonderar till nyinvesteringar.
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Ser man till uppfattningen bland revisorer om hur lagstiftningen skall tilldmpas sa
kan den skilja sig at. Skillnaden ligger framforallt i hur stor del av
investeringsutgiften som skall avsittas till fond och hur avsittningen skall ske. Det
finns endast ett réttsfall (Telgemalet) dér brukare klagat pé att Gveruttaget fonderats
dér dock huvudmannen fétt ritt &ven om detta réttsfall inte provar alla ingdende
delar i lagstiftningen. Sammanfattningsvis kan konstateras att ett flertal VA-
verksamheter gor avséttningar till fond, men att det finns ménga olika 16sningar for
fondering i Sverige. Négon generellt tillimpbar princip kan dérfor inte sdgas finnas
och forvaltningens forslag har darfor primért tagit avstamp i de forutsittningar som
ges 1 LAV och var tolkning av en transparent redovisning av hur beslut tas,
avsittning sker och uppf6ljning av dessa beslut kan goras.
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