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Handlingsplan budget i balans 2018

Bakgrund

Efter kvartal 1 visar delarsrapporten ett underskott helar pa -15,7mkr
mot budget.

Socialndmnden fick ett tillskott till 2018 ars budget med 55 mkr i
forhallande till 2017 ars budget, 59 mkr l6nerevisionen inrdknad. Da
socialnamndens resultat 2017 blev ett underskott med -48 mkr gor det
att det reella budgettillskottet blev cal2 mkr vilket ska tacka saval
kostnadsokningar som volymokningar for 2018.

Socialforvaltningen har i sina tidigare analyser visat pa vilka forvantade
arliga kostnadsokningar en socialférvaltning har av Trelleborgs storlek
och tillvaxt om man jamfér med andra kommuner. For att tacka
normala kostnadsokningar sdsom prisokningar, avtalsupprakningar
och volymdékningar med en dldrande och 6kande befolkning kommer
socialndmndens kostnader att 6ka med ca 30 mkr varje ar (inkl.
l6nedkningar). Far inte Socialndmnden ett sddant tillskott pa fjorarets
utfall genererar det med stor sannolikhet ett underskott kommande ar.
Det dr dven orsaken till drets forvantade underskott.

Till det kommer kostnader foér lagandringar som den nya
betalningsansvarslagen vid utskrivning av patienter fran sjukhus och
Forsakringskassans striktare bedomningar for personlig assistans
vilket genererar en 6kad kostnad inte bara for Trelleborgs kommun
utan alla kommuner i landet.

Sist tillkommer kommunens ambitionshdjningar som inte ar
lagstadgade sa som inrdttandet av Familjecentral och Barnahus samt
Halso- och Sjukvardsavtalet, som innebar att kommunen ska ta ett
storre ansvar och varda fler svart sjuka i det egna hemmet.

Socialférvaltningen har till skillnad fran évriga ndmnder och andra
myndigheter det sk "yttersta ansvaret” vilket gor att det inte ar mojligt
for namnden att fransaga sig ansvaret eller skjuta upp det pga
ekonomiska bekymmer. Det har bla gjort att i tider av brist pa
legitimerad personal har férvaltningen varit tvungen hyra in
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bemanning for att sakerstdlla varden istallet for att stinga ner
verksamheter eller dra ner pd insatserna i de egna hemmen.

Nuvarande prognostiserade underskott

Socialférvaltningen styr inte hela kostnadsbilden for verksamheten. Ca
30% kan forvaltningen inte sjalva paverka som tex lokalkostnaderna
som visat sig ligga betydligt h6gre dn jamférbara kommuner. De
kostnader som forvaltningen pa kort tid kan paverka ar kostanden for
personal och kostnaden for externt kopt vard.

Verksamheterna har inte en hog bemanning i jamforelse med andra
kommuner. Arbetsmiljoverket har haft synpunkter pa bemanningen i
olika delar av verksamheterna vilket man varit tvungen ratta sig efter.
Det finns nu lagforslag for att styra bemanningen inom sarskilda
boenden. SKLs styrelse uppmanar darfér kommunerna att fatta beslut
om att anta rekommendationen om bemanningsnivaer nattetid i
sarskilt boende som SKL tagit fram. En stor del av Sveriges kommuner
har antagit denna rekommendation och ett sddant drende ar initierat
till Socialndmndens sammantrade i maj.

Avseende externt kopt vard sa beror underskottet framst pa tva
orsaker. En orsak ar den 6kade andelen barn som far illa som resulterat
i 6kade kostnader for HVB barn. Nar det galler HVB-barn sa betalar
Socialférvaltningen dven den del som avser skola vilket man inte gor i
alla kommuner. Det i sin tur paverkar jamforelserna i kolada.

Den andra orsaken ar att externt kopt korttid har 6kat. Det beror pa att
kon till sarskilt boende vuxit. Aldre har virdats pa korttid som inte haft
behov av rehabilitering, i brist pa andra alternativ.

Under varen 2018 har en extern utredning gjorts for kostnaden pa HVB
barn, sabo samt korttid. Utredningen, som ar gjord av det privata
foretaget Planum, innehaller dven ett forslag pa atgardsplan som utgar
ifran ett kostnadsmassigt scenario som forvaltningen kan hamna i om
atgarder inte gors. Scenariot bygger pa en 6gonblicksbild mars 2018.
Planums atgardsplan kraver en investering motsvarande 9,5mkr i
system och expertis kopplat till féorebyggande arbete med barn,
hemvard, verksamhetssystem, lokaler och avtal som i sin tur skulle
kunna sidnka kostnaderna de narmaste tre aren samt motverka onodiga
kostnadsokningar framat. Handlingsplanen stéller dven krav pa ett
striktare forhadllningssatt gentemot verksamheternas malgrupper och
ett fordjupat samarbete med andra namnder.

Om man genomfor forslagen i Planums utredning men istéllet utgar
ifran den kostnadsniva Socialférvaltningen ar prognostiserad till i
forsta deldrsbokslutet 2018 (och som darmed ar mdojlig att sdnka) ger
det en nettovinst pa 13 mkr succesivt 2018-2020 eller ca 4,3 mkr per ar
under tre ar under forutsattning att volymerna inte 6kar. Det saknas
idag medel for den investering Planum foreslar. Det kravs darfor andra
atgarder for en budget i balans 2018.
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Socialférvaltningen arbetar med stdandiga forbattringar och sedan 2016
pagar ett effektiviseringsarbete som under 2018 nu har borjat visa
effekt. Det dr en av anledningarna till att underskottet inte ar lika stort i
ar som foregaende ar. Samverkan och resursutnyttjandet mellan
enheterna har utvecklats och nya effektiva processer och arbetssatt har
implementerats. Forvaltningens satsning pa digitalisering och
valfardsteknologi ar en viktig del for att 6ka effektiviteten ytterligare.
Den 6vergripande organisationen som nu sitter samlad har battre
forutsattningar for det fortsatta arbetet. Mycket av
effektiviseringsarbetet kommer att ge full effekt forst 2019-2020 men
redan nu ser vi vinster.

o o

Forslag pa atgarder for budget i balans

Serviceinsatser enligt LOV

Trelleborgs kommun har idag infért lagen om valfrihet vad galler
servicetjanster som stdd, tvatt och inkdp. Det innebar att den enskilde
fritt kan valja bland upphandlade foretag for dessa tjanster om man fatt
ett beslut fran myndigheten att man har det behovet. Tjansterna utfors
idag av ett flertal smaforetag varav de flesta &r hemmahorande i
Trelleborg. Ett system med flera sma foretag har visat sig svart skapa en
enhetlig struktur och regelverk for. Verksamheten ar kostnadsdrivande
bdde avseende priset for sjdlva tjdnsten och kostnaden for att

folja upp det ekonomiskt. Administrationen for att hantera detta ar
omfattande. | jaimforelser med andra kommuner och kostnader for
andra upphandlingar ger det en indikator pa att om man avvecklar LOV
och gor en upphandling dar ett foretag istéllet for flera far uppdraget
utfora samtliga tjanster skulle det innebara en besparing.

Beslut om att avveckla LOV fattades av Socialndmnden den 8 aug 2017.
Forslaget till beslut avslogs i KF den 16 okt 2017

Konsekvens medborgare:

Mojligheten att sjdlv vilja utforare forsvinner vilket forsamrar
valfriheten. Samtliga med idag pagaende bistand kommer ev att behdva
byta leverantor vilket kan paverka tryggheten hos de dldre.

Beslut: Socialndmnden beslutar att férorda att kundval inom
hemtjdnstens stddinsatser, tvdtt och inkép enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem skall upphéra under 2018 och ersdttas med utférare
enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling och att Idmna drendet
vidare till kommunfullmdktige for beslut.

Besparingar i den icke lagstyrda verksamheten:
Oppna verksamheter dldre
Socialforvaltningen driver tva traffpunktverksamheter for dldre dar det

erbjuds sociala aktiviteter. Socialndmnden har sedan tidigare beslutat
om att sdga upp hyreskontraktet pa Akka.
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Budgeten for att bedriva denna icke lagstiftade verksamhet ar pa helar
10,4 mKkr varav lokaler ar 6,1 mkr. Hyreskostnaden gar inte att spara
innevarande ar men personal kan omfordelas till andra verksamheter.
Forslaget till besparing ar att minska kostnaden for driften av
verksamheten motsvarande 1 mkr.

Konsekvens medborgarna: De 6ppna verksamheterna tjanar som ett
viktigt inslag i manga dldres vardag. De ar frekvent besokta och mycket
uppskattade. Social samvaro ar en forebyggande insats mot ensamhet
och framjar halsa. En minskning av verksamheten kan innebara 6kad
ensamhet och 6kad ohilsa. I Trelleborg finns ett aktivt foreningsliv for
aldre. Mojligheterna till att hitta gemenskap och meningsfullhet inom
foreningslivet far anses vara god.

Konsekvens personal: De som ev inte ldngre kan arbeta kvar i
verksamheten bedéms kunna erbjudas tjanster inom andra delar av
vard och omsorg.

Forslag till beslut: Socialndmnden beslutar att ge férvaltningen i uppdrag
att minska driftskostnaden for den dppna icke lagstyrda verksamheten
riktad till dldre med motsvarande 1 mkr med minsta méjliga pdverkan
fér mdlgruppen pa det sdtt som forvaltningen finner Idmpligt.

Oppna verksamheter IFO

Inom IFO bedriver man 6ppen verksamhet riktad dels till barn, unga
och deras familjer dels till personer med en socialpsykiatrisk
problematik. Verksamheterna heter Lotsen, Familjecentralen samt
Karnan. Kostnaden for verksamheterna ar idag ca 3mkr for drift och ca
220tkr for lokal.

Detta ar insatser som medborgaren kan vanda sig till utan foregdende
utredning och beslut om bistand. Driftkostnaden for verksamheterna ar
1ag i forhallande till effekten. Forslaget till besparing ar att minska
kostnaden for verksamheterna motsvarande 1 mkr. En effekt ar att
kostnaden for boendestdd kan komma att 6ka

Konsekvens medborgarna:

Mojligheten till tidigt stod for barn och unga skulle féorsamras vilket kan
leda till 6kade volymer och kostnader inom myndighetsdelarna inom
IFO. Trelleborgs kommun har det senaste dret haft en 6kad
ungdomsproblematik. Att sjdlv s6ka hjdlp hos en myndighet ar ett stort
steg for de flesta familjer. Antalet anmalningar om att barn far illa har
okat kraftigt. Antalet ansokningar ar mycket litet och 6kar inte. Bilden
hos allmédnheten att vara aktuell fér en barnavardsutredning inom
Individ och Familj ar inte positiv ndgonstans i landet. For att
overbrygga dessa hinder och sanka trosklarna till utsatta barn och
unga har dessa verksamheter utvecklats i Trelleborg.

Socialpsykiatrins 6ppna verksamhet vander sig till en malgrupp med
psykisk problematik som har bekymmer med att bli socialt inkluderade
i samhallet. I Trelleborg har denna malgrupp en mdojlighet till social
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samvaro och gemenskap pa sina egna villkor som gor att man bryter
destruktiv isolering. Mojligheten till detta skulle forsamras for
malgruppen.

Konsekvens personal: De som ev inte langre kan arbeta kvar i
verksamheten bedéms kunna erbjudas tjanster inom andra delar av
forvaltningen.

Forslag till beslut: Socialndmnden beslutar att ge férvaltningen i uppdrag
att minska driftskostnaden for den oppna icke lagstyrda verksamheten
inom IFO motsvarande 1 mkr med minsta mdjliga paverkan fér
mdalgrupperna pad det sdtt som forvaltningen finner ldmpligt.

Besparing i den lagstyrda verksamheten
LSS

LSS ar en verksamhet som enligt lag inte far ha klara riktlinjer for
omfattning och utformning av bistanden. De ska utga ifran den
enskildes 6nskemal och skiljer sig dirmed fran de bistand som beslutas
enligt Sol dar det finns tydligare riktlinjer. En nationell utredning ar
paborjad over utformningen av LSS-lagstiftningen som berdaknas vara
klar till hosten.

Kostnaden som gar att paverka ar personalkostnaden. Det pagar for
narvarande en tillsyn av Arbetsmiljoverket. Den LSS-verksamhet som
Trelleborgs kommun bedriver far ett hogt betyg i de nationella
brukarunders6kningarna och man levererar en hog grad av service. For
att nd en budget i balans foreslas att kostnaden for driften i den
lagstadgade verksamheten minskas motsvarande 2,5mkr utifran
nuvarande prognostiserad niva.

Konsekvens medborgare: Konsekvensen blir i form av begransningar
kring nar aktiviteter eller insatser kan utforas. Det kan dven bli fler
personer kring den enskilde dn det dr idag. Forvaltningen kommer att
sakerstalla den enskildes ratt till insatser.

Konsekvenser personal: Det kommer att kravas en
kompetensutveckling och ett forandrat arbetssatt.

Forslag till beslut: Socialndmnden beslutar att ge férvaltningen i uppdrag
att minska driftskostnaden for LSS lagstyrda verksamheten motsvarande
2,5 mkr pd det sdtt som férvaltningen finner limpligt utan att riskera den
enskildes rdtt till insats.

Vard och omsorg

Sedan januari 2018 har verksamheten inrattat ett sk hemstédsteam
genom en intern omfordelning av bef resurser. Teamet har redan visat
effekt. Modellen innebar att vid utskrivning fran sjukhus beviljas den
enskilde hemstodsteam i det egna hemmet. Teamet gor en bedémning
pa plats i det egna hemmet av den enskildes formaga. Det har hitintills
inneburit att antalet kopta korttidsplatser minskat betydligt under
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varen. Det har dessutom dven visat sig leda till mindre omfattande
bistand an tidigare. Det finns darfor goda grunder till att utoka
konceptet for att nd ytterligare effektivitet. Om hemstddsteamet utdkas
sa att de kan hantera samtliga utskrivningsklara patienter till hemgang
innebar det att man kan minimera antalet externt kopta korttidsplatser,
bistandens storlek samt minimera avgiften for utskrivningsklara till
Region Skane.

Konsekvens medborgare: For malgrupperna och deras anhoriga ar det
viktigt att forvaltningen kan signalera att det ar vard i det egna hemmet
som beviljas, &ven om anhdriga ar oroliga infér hemgang fran sjukhus
eller om den enskilde vantar pa plats pa sarskilt boende.

Konsekvens personal: De medarbetare som idag arbetar i modellen
med hemstddsteam dr mycket positiva. Det nya arbetssattet bedoms
inte ge negativa effekter pa personalens arbetssituation.

Nettobesparing -2,5 mkr

Inom vard och omsorgs lagstyrda verksamhet ar det personalkostnaden
och inkdp som man kan paverka men inkop ar en mycket liten del i
totalen. Man kan dven paverka omfattningen av myndighetsbesluten
upp till prejudicerade domar. Nar det giller myndighetsbeslut har
Socialndamnden i tidigare besparingsplaner beslutat om att andra
riktlinjer sa att frekvens av tex stad nu ar var tredje istallet for
varannan vecka och att lunchmat till de som bor i eget boende inte lagas
i kommunens regi. | jaimforelse med andra kommuner sa har
Trelleborgs kommun bade farre andel som beviljas plast pa sarskilt
boende och farre som beviljats hemvard och antalet som beviljas
hemvard har gatt ner. Besparingar i verksamheten kommer att
innebdra konsekvenser. Forslaget ar att minska driftskostnaden
motsvarande 5,2mKr.

Konsekvens medborgare: Konsekvensen blir i form av begransningar
kring nar aktiviteter eller insatser kan utforas. Det kan dven bli fler
personer kring den enskilde dn det ar idag och den enskilde kommer
inte pa samma satt att kunna valja vem som utfor tjansten. Tiden for in-
och utflytt fran sarskilt boende blir sndvare. Forvaltningen kommer att
sakerstalla den enskildes ratt till insatser.

Konsekvens personal: Det kommer att kravas storre flexibilitet och
alternativa arbetstidsmodeller som bla innebar arbete pa mer dn en
enhet.

Nettobesparing 5,2mkr

Forslag till beslut: Socialndmnden beslutar att ge férvaltningen i uppdrag
att minska driftskostnaden fér vdrd och omsorgs lagstyrda verksamhet
motsvarande totalt 7,7 mkr pad det sitt som férvaltningen finner ldmpligt
utan att riskera den enskildes rdtt till insats.
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IFO

IFO har ansvar for stod och hjalp till samhallets mest utsatta barn och
unga. Antalet anmalningar har de senaste aren okat kraftigt. I takt med
detta har aven kostnaderna for HVB 6kat och forvaltningen har idag det
fulla omvardnadsansvaret dygnet runt fér en grupp barn med
omfattande vardbehov. Kostnaderna for verksamheten ar svar att
prognostisera. En sarskild insats fran polisen innebara ofta ett 6kat
antal HVB-placeringar for ungdomar liksom om familjer som har stora
behov flyttar in till kommunen.

Under 2017 har ett utvecklingsarbete paborjats. kostnaden for kopt
vard beddms kunna minskas med 1,5 mkr under férutsattning att inget
oforutsett intraffar under aret.

Konsekvens medborgare: Konsekvensen for de barn och ungdomar som
idag har dessa insatser bedoms vara ringa. Férvaltningen kommer inte
riskera de behandlingsresultat som uppnatts kring barn och ungdomar.

Konsekvens personal: Det kommer att krdvas andra arbetssatt,
samverkan over granserna och arbete pa andra tider an kontorstid.

Nettobesparing -1,5 mkr

Socialférvaltningen fick sommaren 2016 en forstarkning till [FO efter
en granskning av arbetsmiljoverket. Satsningen har gjort att
verksamheten idag har en bra stabilitet i personalgruppen och
eliminerat behovet av inhyrd personal trots 6kade volymer i
barnavarden. Att spara i den lagstyrda verksamheten ar darfor riskfyllt
da omsattning pa personal ofta leder till langre placeringar. Forslaget ar
att spara 1 mKr pa driften for verksamheten. Verksamheten kommer att
behova gora en stramare prioritering kring de tjanster till medborgarna
man idag tillhandahaller.

Nettobesparing -1mkr

Konsekvens medborgare: Risk for minskat utbud av tjanster.
Forvaltningen kommer att sakerstdlla den enskildes ratt till insatser.

Konsekvens personal: Risk for forandringar i uppdrag och
arbetsuppgifter.

Forslag till beslut: Socialndmnden beslutar att ge férvaltningen i uppdrag
att minska driftskostnaden for Individ och familjs lagstyrda verksamheter
motsvarande 2,5 mkr pad det sdtt som férvaltningen finner Idmpligt utan
att riskera den enskildes rdtt till insats.

Barnchecklista
Barnchecklistan bedoms att den inte behover anvandas.
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Expedieras till

Kommunstyrelsen



