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1. Inledning

Kommunrevisorernas uppgifter foljer av kommunallag, revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Revisionen syftar ytterst till att ge kommunfullmaktige
underlag till ansvarsprévning av namnder, styrelser och enskilda fortroendevalda.

| denna revisionsplan redovisas planerade revisionsprojekt for ar 2022 och vad som

ligger till grund for valet av granskningar.

Beslut om forandrad inriktning i granskningen kan dock bli aktuellt utifran forandringar

i omvarlden eller inom kommunens organisation.

2. Revisorerna

2.1. Uppdrag
Revisorerna prévar om:

- verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt,

- rakenskaperna ar rattvisande,

- deninterna kontrollen, som beslutas av eller genomférs inom styrelsens och namndernas
ansvarsomraden, ar tillracklig.

For att kunna ge underlag till kommunfullméktiges ansvarsprovning granskar revisorerna
arligen all verksamhet som bedrivs inom namnders och styrelsers verksamhetsomraden.
Beddmningen lamnas i revisionsberéttelsen. Av "Revisorernas redogérelse”, som l[Amnas till
fullmaktige i samband med revisionsberattelsen, framgar revisorernas genomforda arbete
under aret.

Revisorerna far inte, enligt kommunallagen, jamsides med sitt revisionsuppdrag ha uppdrag i
namnder, styrelse, fullméktige, fullmaktigeberedning eller kommunalt foretag. | de fall jav
skulle uppsta for enskild revisor, ska berord revisor anméala detta och ska inte delta i gransk-
ningen av den ndmnden/verksamheten.

Lekmannarevisorerna, som kommunfullméktige och bolagsstammor har utsett fér de kommu-
nala bolagen, har motsvarande ansvar. De ska dock inte uttala sig om huruvida rakenska-
perna éar rattvisande.

Lekmannarevisorerna lamnar en granskningsrapport till stamman och till kommunfullméktige
efter genomfort revisionsarbete.

2.2. Kompetensutveckling och natverk

For att leva upp till god kommunal revisionssed krévs att varje revisor har kunskap om kom-
munens verksamhet och de speciella fragestallningar som beror revisionell verksamhet.
Med den snabba utvecklingstakten, som rader i kommunal verksamhet, behovs en fortlo-
pande kompetensutveckling.

Revisionen far I6pande inbjudningar till fortbildning, seminarier och konferenser. Priorite-
ringar fér deltagande avgors av revisorerna.
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2.3. Information

For att revisionens arbete ska vara lattillgangligt kommer foljande arbetsséatt att anvandas:

e | samband med granskningen av arsredovisningen och éverlamnandet av
revisionsberattelsen halls méte med kommunfullmaktiges presidium.

o Resultat av revisionens granskningar kommer att [dpande kommuniceras med
aktuella namnder och styrelser. Kommunfullméaktige far alla rapporter som revisionen
producerar. Rapporterna presenteras vid méten med kommunfullmaktiges presidium.

e | samband med upprattandet av revisionsberattelsen sammanstalls &ven en redogo-
relse 6ver det gangna arets revisionsinsatser som lamnas till kommunfullméaktige.

2.4. Samordnad revision

Samordnad revision, dvs. av kommunfdrvaltningen och dess foretag, ar ett viktigt instrument
for Agarens, kommunfullmaktiges, kontroll och uppfdljning.

Revisorerna granskar den verksamhet som bedrivs i bolagen genom lekmannarevisorerna.
Den samordnade revisionen ger forutsattningar for att bedéma hur kommunen arbetar med
agarstyrning och forvaltningskontroll. Granskningen sker utifran ett évergripande agar-/styr-
perspektiv dar kommunstyrelsens uppsikt ar ett viktigt inslag. | Trelleborgs kommun finns
féljande kommunala bolag dar fullmaktige har utsett lekmannarevisorer:

Trelleborgs Radhus AB Tommy Bengtsson

Trelleborgs Hamn AB Lena Naslund och Therése Gynnstam
AB Trelleborgshem Aina Andersson

Trelleborgs Energi AB Carl Knutsson och Leif Kristoffersson
AB Visit Trelleborg Leif Kristofferson och Tommy Bengtsson
Ostersjoterminalen AB Aina Andersson

Lekmannarevisionen utfors enligt gallande regelverk och med hjalp av separat gransknings-
program som &r framtaget inom och med avrapportering till revisionen.

2.5. Revision av externa utforare

For att minska revisionsrisken inriktas insatserna pa att granska styrning, uppféljning och led-
ning saval 6vergripande som av namndernas egna verksamheter.

Vidare uppmarksammas agarstyrningen och uppsikten for verksamheter bedrivna i gemen-
samma namnder, i kommunalférbund, i bolag eller dver andra till vilka kommunen dverlam-
nat varden av verksamheter.
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3. Risk och vasentlighet

Grunden for uppdraget och den planerade revisionsinriktningen &r den av revisorerna ge-
nomférda vasentlighets- och riskbedémningen. Denna tar sin utgangspunkt i:

omvarldsforandringar

vasentliga handelser inom kommunen

intern kontroll

senare ars fordjupade granskningar
granskningar av arsbokslut och delarsbokslut
overgripande finansiell analys

Riskbedomningen ligger till grund for revisionsprocessen som i sina huvuddelar bestar av
planering, granskning och prévning. Genomgangen, som gors utifran perspektiv av konse-
kvens och sannolikhet, visar pa ett antal omraden, dar revisorerna behéver mer information
och kunskap infér den slutliga ansvarsbedémningen.

Utifran riskbedomningen har revisorerna beaktat revisionsrisken dvs. risken for att reviso-
rerna gor felaktiga uttalanden i revisionsberéttelsen eller inte formar lyfta fram vasentliga for-
hallanden som har betydelse for ansvarsprovningen. Bedémningen gors utifran en modell,
fran god sed i kommunal revision:

FIGUR 6. Matris for vasentlighetsbedémning
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Uppmarksamhet!
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Vidare riktas revisionsinsatser mot organisationens hantering av intern kontroll samt for-
magan att uppna en ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning. Andra angelagna fra-
gor ar hur uppféljningen av ekonomi, verksamhet och mal hanteras, vilka former for aterrap-
portering som finns och hur system for namndernas interna kontroll fungerar.
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4. Planering av revisionsinsatser och revisionsprojekt

4.1. Grundlaggande granskning

Den grundlaggande granskningen &r en av tre delar som utgor revisionens arliga granskning.
Granskningen ska vara tillrackligt omfattande for att ge en stabil grund for revisorernas be-
doémning i revisionsberattelsen eller granskningsrapporten. Grundlaggande granskning inne-
haller dels granskning av maluppfyllelse, dels granskning av styrning och intern kontroll.

Grundlaggande granskning sker genom dokumentstudier och vid méten med namndernas
presidier. Granskningen utgar fran de mal som fullméktige har faststallt for respektive
namnd. | enlighet med kommunens reglemente for intern kontroll ska namnderna arligen
anta interna kontrollplaner. Dessa planer féljs 6versiktligt upp i samband med den grundlag-
gande granskningen.

Granskningen bygger vidare pa en kombination av metoder och tillvagagangssatt for att
granska verksamheten. Syftet ar att bedéma om namnder och styrelser har tillfredsstéllande
styrning och intern kontroll och for att f& kunskap och underlag fér ansvarsprovningen. De
metoder som anvands ar:

e Studiebesok i kommunens verksamheter eller besok av tjanstepersoner pa revisions-
moten i syfte att inhamta information och som ett led i en 6kad dialog med kommu-
nens verksamheter.

Lopande ta del av rapporter och prognoser for att félja kommunens utveckling.
Lopande ta del av kommunstyrelsens, namndernas och fullméktiges protokoll.

4.2. Lagstadgad granskning

Nedan aterges beslutade granskningar som ar grundlaggande revisionsinsatser.

4.2.1. Granskning av delarsbokslut

| enlighet med Kommunallagen ska granskning av delarsbhokslutet ske med syfte att bedoma
om de finansiella malen kommer att uppnas, och om verksamheten bedrivits inom av kom-
munfullmaktige uppsatta mal. Granskningen kommer att ske oversiktligt. Det innebar att den
ar vasentligt begransad i forhallande till en revision.

4.2.2. Arsbokslutsgranskning

Granskning av arsredovisning med déri ingaende verksamhetsredovisning, koncernredovis-
ning, balans- och resultatrakningar, finansieringsanalys samt noter. Liksom i granskningen
av delarsbokslutet ska en bedomning goras av maluppfyllelsen.

4.3. Ovriga granskningsprojekt under ar 2022

Utifran genomférda granskningar, eller intraffade handelser som pakallar revisionens upp-
marksambhet, kan det bli omprioriteringar i revisionsplanen.

4.3.1. Identifierade omraden for djupgranskning

Foljande granskningsprojekt har i revisionens risk- och vasentlighetsanalys identifierats som
mdjliga granskningsobjekt under 2022.
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e Uppfdljning av granskning av r&ddningstjansten
2018 genomforde KPMG pa uppdrag av revisionen en granskning av raddningstjans-
ten. Den var riktad till kommunstyrelsen. Sedan den granskningen har det skett en
omorganisering. Ansvaret for raddningstjansten ligger nu pa samhallsbyggnadsnamn-
den. Utifran dialog med namndens presidium framgar det att namnden upplever upp-
draget som svart och komplext. Bland annat har fragan om jav vid tillsyn av verksam-
heten varit uppe for diskussion. Det upplevs ocksa vara en svarighet att rekrytera
brandman. Granskningen ska inkludera utbildning av dykare, men ocksd namndens
uppsikt 6ver kommunala koloniomraden.

e Internt och externt hyrda lokaler samt kommunens arrendehantering
Kommunen ager mark och fastigheter och férvaltar ett antal byggnader. Genom tek-
niska servicendmnden foérses verksamheten med lokaler. Darutéver hyr kommunen ut
fastigheter aven till externa aktorer, sdsom foreningar m.fl. Slutligen uppréattar kom-
munen arrendeavtal med arrendatorer som forhyr kommunens mark. Pa vilka grunder
sker uthyrningen, externt (inkl. arrenden) saval som internt? Har ansvarig namnd séa-
kerstéllt forutsdgbarhet och transparens i uthyrningsprocessen?

e Bisysslor
Enligt lag far en offentligt anstalld inte ha nagon bisyssla som kan rubba fortroendet
for arbetet, eller som kan skada myndighetens anseende. Arbetsgivaren ska infor-
mera arbetstagarna om vilka slags forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten.
Det brukar réra sig om fortroendeskadliga, konkurrerande eller arbetshindrande
bisysslor. | en granskning av bisysslor revideras hur kommunen arbetar med medar-
betares bisysslor. Har styrelsen faststallt ansvar for att kontrollera medarbetares
bisysslor, upprattat andamalsenliga riktlinjer, rutiner och kontroller for hantering av
bisysslor. Granskningen inkluderar kontroller och dataanalys.

e Hallbarhet
Hallbarhet ska genomsyra kommuners arbete och ar viktigt for att nd malen i Agenda
2030. Kommunfullméaktige beslutade 2017 att anta en hallbarhetspolicy. Den inklude-
rade bland annat krav pa arlig uppféljning i form av en hallbarhetsrapport. Samtliga
forvaltningar och bolag har blivit inbjudna att delta i arbetet. Hallbarhetspolicyn har
fyra malsattningar som visar inriktningen pa arbetet. For att sakerstalla ett andamals-
enligt hallbarhetsarbete har revisorerna valt att granska malstyrningen inom ramen
for kommunens hallbarhetsarbete. Granskningen avser hur namnderna har tagit sig
an kommunfullmaktiges mal i sina verksamheter och hur uppféljning sker.

e Naringsliv
Kommunstyrelsen har enligt reglementet ansvar for de strategiska naringslivsfragorna
i kommunen. Samtidigt har arbetsmarknadsnadmnden ansvar for den operativa sam-
ordningen av naringslivsarbetet. Granskningen av kommunens arbete med narings-
livsfragor beaktar vilka malsattningar som ar beslutade, hur arbetet fungerar operativt
och sarskilt hur samverkan mellan kommunstyrelsen och arbetsmarknadsnamnden
fungerar. | dialogen med arbetsmarknadsnamnden har presidiet uppgett att formerna
for arbetet fortfarande beddéms vara delvis otydliga. Revisionen granskade néarings-
livsarbetet under 2020. Denna granskning avser att félja upp arbetet som har skett
sedan dess.
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Distansundervisning

Sedan varen 2020 (Coronapandemin) har den kommunala verksamheten bedrivits
med delvis nya verktyg, sa aven skolverksamheten. Den fysiska undervisningen i
klassrum har, under vissa perioder, ersatts av distansundervisning. Vid dessa tillfallen
har eleverna forvantats delta i undervisningen hemifran, uppkopplade till lararen via
videolank. Det finns elever som av olika anledningar inte har haft forutsattningar for
att delta i undervisningen genom distansarbete. Hur har da ansvarig namnd forsékrat
sig om att samtliga elever har haft mgjlighet att tillgodogoéra sig undervisningen?
Granskningen avser bildningsndmnden och arbetsmarknadsndmnden och inkluderar
grundskola, gymnasium, vuxenutbildning och SFI-undervisning.

Uppfoljningsgranskning

En generell uppféljning av tidigare ars genomférda granskningar. Forslaget ar att utga
fran 2018 och 2019 ars rapporter och daribland vélja ut de granskningar som inte har
foljts upp pa annat satt och inkludera dessa i den generella uppféljningsgransk-
ningen. Syftet &r att ge revisorerna underlag for att pa nytt kunna bedéma ansvariga
namnders arbete.

Detaljplaneprocessen (Kuststad 2025)

Processen for framtagande av detaljplaner kan vara tidskravande och beror pa
forutsattningar i det aktuella omradet, i aktuella planer och policys, framforallt 6ver-
siktsplanen. Inom Kuststad 2025 pagar detaljplanearbete inom flera delprojekt, och
det kommer &ven att vara aktuellt framgent i takt med att nya omraden blir tillgang-
liga. Detta kraver framforallt en beredskap inom kommunen rérande kompetens och
resurser for att mota behovet av nya och férandrade detaljplaner. Dartill finns en risk
att processen drar ut pa tiden pa grund av 6verprovningar, kompletterande undersok-
ningar och utredningar. Sammantaget kravs att processen ar tydlig och effektiv for att
minimera dessa risker.

Avsiktsforklaring Skanska-Balder (Kuststad 2025)

Kommunen har ingatt en avsiktsforklaring med tva privata bolag, Skanska och Bal-
der. Malet med avsiktsforklaringen &r att skapa ett gemensamt bolag. De juridiska for-
utsattningarna for detta ar oklara och det finns fa exempel pa liknande upplagg. Detta
medfor risker for att kommunen inte foljer aktuell lagstiftning inom omradet (jmf. kom-
munallagen och statsstodreglerna). Fragor kring offentlighet och sekretess, kopplat till
insyn i processen, kan ocksa behdva belysas.

Effekter av avtalet om ansvarsférdelning och utveckling undertecknat av
Region Skane och de skdnska kommunerna. Samgranskning med Region Skane.
Syftet med granskningen ar att bedéma om Region Skane och Skanes kommuner
uppnar de mal och syften som anges i avtalet. Granskningen ska ha ett brukarper-
spektiv och ska ta sikte pa om brukaren har tillgang till en sammanhallen och tillgang-
lig halso- och sjukvard och tandvard. Granskningen ska aven ta sikte pa hur efterlev-
naden av avtalet fungerar och har fungerat under pandemin.
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4.3.2. Lekmannarevision

Bisysslor i de kommunala bolagen

Enligt lag far en offentligt anstalld inte ha nagon bisyssla som kan rubba fortroendet
for arbetet, eller som kan skada organisationens anseende. Kommunala bolag har
vanligtvis samma regler som géller fér anstéllda i kommunen. Arbetsgivaren ska in-
formera arbetstagarna om vilka slags forhallanden som kan géra en bisyssla otillaten.

Det brukar réra sig om fortroendeskadliga, konkurrerande eller arbetshindrande bi-
sysslor. | en granskning av bisysslor revideras hur de kommunala bolagen arbetar
med medarbetares bisysslor. Har styrelsen faststallt ansvar for att kontrollera medar-
betares bisysslor, upprattat &ndamalsenliga riktlinjer, rutiner och kontroller for hante-
ring av bisysslor. Granskningen inkluderar kontroller och dataanalys.

Radhus AB:s funktion och styrning

Radhuset AB:s funktion och styrning &r delvis oklar utifran ett styrningsperspektiv.
Bolaget &ger aktierna i dotterbolagen. Granskningen syftar till att bedéma hur aktivt
moderbolaget ar i sin bolagsstyrning och hur man samverkar med kommunfullmak-
tige och kommunstyrelsen. Tillser moderbolaget att déttrarna féljer de kommunala
riktlinjer som kommunfullméktige har beslutat och som ska omfatta &ven de kommu-
nala bolagen.

4.4. Ansvarsprovning

Utifran resultatet av arets revisionsinsatser och granskningar, prévar revisorerna om styrelse,
namnder och beredningar har fullgjort sitt uppdrag. | beddmningen ingar att ta stéallning till om
anmarkning ska riktas och om ansvarsfrihet ska tillstyrkas eller avstyrkas. Beddémningen
kommuniceras med fullmaktige i ett sarskilt uttalande i revisionsberéattelsen.
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5. Offentligg6rande

Enligt rekommendation frdn SKR ska information om revisionsplanen lamnas till kommunfull-
maéktige och publiceras pa kommunens hemsida. Denna revisionsplan kommer ocksa att for
kdnnedom lamnas till kommunstyrelsen.
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