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Kommunijurist Kommunstyrelsen

Rattsutredning rorande fimpforbud i lokala
ordningsforeskrifter

Bakgrund

Foreligger uppdrag att utreda maojligheten att omarbeta lokala ordningsféreskrifter
i syfte att tydliggora att forbud rader mot nedskrapning med fimpar och snus samt
att utreda mojligheten att utfarda boter vid nedskrapning med fimpar och snus.

Utredning

Kommunen far meddela de foreskrifter som behovs for att uppratthalla den
allmanna ordningen pa offentlig plats. Féreskrifterna far emellertid inte anga
forhallanden som &r reglerade i ordningslagen eller annan forfattning.
Foreskrifterna far heller inte lagga onddigt tvang pa allménheten eller annars gora
obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

| forarbetena till ordningslagen framgar klart att det ar 6nskvart att begransa de
lokala foreskrifterna da det i allmanhet ar battre med ett fatal verkligen
nodvandiga foreskrifter, som uppbars av ett allmant rattsmedvetande och som
effektivt kan dvervakas, an en langtgaende reglering av detaljfragor.

Av 29 kap 7 § miljobalken framgar att “Den som med uppsat eller av oaktsamhet
skrdpar ned utomhus pa en plats som allmanheten har tilltrade eller insyn till
doms for nedskrapning till boter eller fangelse i hogst ett ar.” Den har typen av
nedskrdpning kallar regeringen "nedskrapning av normalgraden”, och det handlar
om nedskrapning av storre foremal eller i stor omfattning. Med skrap menas dock
bade mindre foremal som glas, papper, engangsgrillar och fimpar saval som storre
foremal som exempelvis byggavfall, mobler, bilar och hemelektronik.

Aven mindre allvarlig nedskrépning ar kriminaliserat. Av 29 kap 7 a § miljdbalken
framgar att "Den som begar en garning som avses i 7 § doms for
nedskrdapningsforseelse till penningboter, om nedskrapningen ar att anse som
mindre allvarlig.”

For att en sadan garning ska anses foreligga ska nedskrapningen ha varit mindre
allvarlig. Med detta avses i forsta hand att det ska vara fraga om nedskrapning i
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liten skala och som har den karaktar som typiskt sett innebar ett stérande
moment pa allmanna ytor i samhallet. Det ror sig i primart om visuella storningar
men glasflaskor och annat skrap kan dven utgora fara for manniskors och djurs
hélsa. Det ar fraga om sadan nedskrapning som i allménhet skapar otrevnad pa
allménna platser dar manniskor vistas men som inte innebéar nagra storre ingrepp
i miljon eller som skdmmer naturen pa ett allvarligt satt. Exempel pa
nedskrdapningsforseelser ar overtradelser som bestar i att nagon skrdpar ned
genom att avhanda sig sma mangder snabbmatsforpackningar, glas- och
plastflaskor, olika typer av dryckesforpackningar, engangsgrillar och andra
engangsartiklar och férpackningsmaterial. Sddan nedskrapning kan ofta ses som
en del av en storre kollektiv nedskrapning som forfular allménna platser.

Av 29 kap 11 § miljobalken framgar dock att nedskrapningsforseelser som ar ringa
inte medfor nagot straffansvar. Gransdragningen i forhallande till vad som &r ringa
brott kan i férsta hand komma att aktualiseras nar det galler mera bagatellartade
situationer. Att slanga ifran sig ett enstaka kolapapper, en enstaka cigarettfimp,
biljett eller ett tuggummi faller utanfor det straffbara omradet. Detta trots att
sadana handlingar omfattas av nedskrapningsforbudet och innehaller ett visst
matt av hansynslost och klandervéart beteende.

Sammanfattningsvis kan konstateras att regeringen genom ordningslagen inte
medger kommunen nagon normgivningsmakt i avseende pa fragor som ar
reglerade i lagen eller annan férfattning, att forbud mot nedskrapning
uttémmande regleras i miljobalken, samt att nedskrapningsforseelse som ar ringa
inte medfor nagot straffansvar. Vidare att alla andringar i de lokala
ordningsforeskrifterna ska anmalas till lansstyrelsen, som efter prévning ska
upphava en foéreskrift om den strider mot ordningslagen.

Forvaltningens bedomning ar att ett beslut om inférandet av fimpférbud i de
lokala ordningsforeskrifterna saknar stéd i saval ordningslagen som miljobalken
samt att det foreligger en 6verhangande risk att lansstyrelsen gér samma
bedémning och darfor skulle upphéava en sadan foéreskrift.



	Rättsutredning rörande fimpförbud i lokala ordningsföreskrifter
	Bakgrund
	Utredning


