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Sammanfattande beddmning

Kommunens revisorer gjorde under 2019 en forstudie avseende de beslut som fanns
rorande Kuststad 2025. Forstudien resulterade i foreliggande granskning av projektet.
Nedan redovisas vara samlade bedémningar:

¢ Att samtliga partier finns representerade i styrgruppen ser vi som en styrka dels
utifran legitimeringsperspektiv dels utifran ett kontrollperspektiv. Sammantaget
menar vi att detta starker den interna kontrollmiljén och minskar risken for
obehdrigt beslutsfattande. Aven om vi bedémer att styrgruppen fungerat val i
det stora hela ser vi positivt pa att organisationen nu utvarderas pa ett djupare
plan nar projektet nu gar in i en mer operativ fas.

¢ VibedOmer att det finns stor transparens i projektet med god ordning och reda i
dokumentation. Det ar Iatt for en utomstaende att folja projektet.

e Det finns en stor mangd utredningar inom alla tankbara omraden i projektet.
Kommunen och projektorganisationen har valt att anlita de basta konsulterna
inom olika fackomraden. Vi bedémer att fa projekt torde ha sa omfattande
beslutsunderlag som i det samlade Kuststadsprojektet.

e Var uppfattning ar att ekonomin ar val analyserad och vilken paverkan Kuststad
2025 har. Finansiella strategier och utredningar inom ekonomiomradet ger en
tydlig och bra bild éver hur kommunen paverkas och vilka finansiella krav som
finns for att uppratthalla god ekonomisk hushalining. | grunden finns en stabil
politisk enighet i att driva projektet vilket vi bedémer som helt avgérande for ett
projekt av denna storlek. Detta ger en styrka och stabilitet aven kring
finansiering.

o Projektet Kuststad 2025 forutsatter samverkan mellan ett stort antal aktorer.
Fram till varen 2020 fanns inte denna samverkan fullt ut. Lasningar fanns
mellan Trafikverk och kommun kring 6stlig hamninfart. | likhet med intervjuade
beddémer vi att avsiktsforklaringen var nédvandig for att fa till en nédvandig
samverkan och dialog med Trafikverket.

o Viforstdr kommunens optimism i att de ursprungliga ambitionerna ligger fast
med en 6stlig hamninfart. Mycket talar for att detta ar den basta totallésningen
sett till effektivt nyttjande av mark, miljdaspekter, bostadsbyggande och
sammanférd stadskarna och attraktiv hamn med logistikldsning.

o Lite forvanande ar det att kommunen i sin marknadsféring av projektet inte lyft
fragan om skydd mot havsnivahojning pa samma satt som fragor om bostader,
tillvaxt och befolkningsutveckling.

Sammantaget ar var bedémning att styrning, uppfdljning och kontroll har funnits och ar
tillfyllest i projektet som helhet.
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Inledning och bakgrund

Trelleborgs kommun bedriver sedan 2016 ett omfattande stadsutvecklingsprojekt med
namnet Kuststad 2025 (fortsattningsvis Kuststad eller projektet). Projektet syftar till att
utveckla kommunen som regional kdrna genom att ta tillvara det strategiska laget i
Oresundsregionen och med nérhet till Svriga Europa.

En central del i projektet ar att hamnen flyttas at sydost och samtidigt ges en ny 6stlig
infart, vilket gor det mgjligt att bygga nya stadsdelar med bostader i det nuvarande
hamnomradet. En annan del i projektet ar att olika transportslag (jarnvag, lastbil och
farja) samlas pa samma stélle dster om staden; i anslutning till ett nytt truck- och
incheckningscenter. Detta ska innebara att 6stra verksamhetsomradet utvecklas till en
attraktiv plats for naringslivet, med narhet till internationella transporter. Slutligen
innebar projektet att genomfartstrafiken ska flyttas ut fran centrum till en nybyggd
ringvag, vilket 6kar mojligheten for stadskarnan att utvecklas, vidgas och fa 6kad
kontakt med havet.

Kommunfullmaktige beslutade 2016 att faststalla projektets évergripande inriktning och
genomférandeplan som beskriver projektets namn, syfte, omfattning, organisation,
budget och organisation.

Projektet utgor olika utmaningar for kommunen, exempelvis:
- Projektet har ett forhallandevis langt tidsperspektiv.
- Ett betydande antal forvaltningar och bolag berérs av projektet.
- Antalet delprojekt och respektive delprojekts omfattning gor projektet komplext.

- Projektets genomférande medfor betydande kostnader och staller krav pa den
kommunala ekonomiprocessen.

- Projektet ar strategiskt viktigt med betydande inverkan pa kommunens
langsiktiga utveckling.

- Projektet ar beroende av ett tydligt och langsiktigt, politiskt stod.

- Projektets genomférande férutsatter omfattande samverkan med saval privata
som offentliga aktorer pa lokal, regional, statlig och EU-niva.

Revisorerna gjorde under 2019 en forstudie kring projektet.

Mot bakgrund av projektets komplexitet och stora betydelse féor kommunen bedémer
revisorerna i sin riskanalys infor 2020 att det finns ett behov av att granska projektet
utifran olika perspektiv.
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3 Syfte, avgransning och metod

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen och berérda namnder
sakerstallt en tillrackligt god intern kontroll i projektet. Likasa ingar att bedéma om
styrning, uppfdljning och kontroll ar tillfyllest i projektet som helhet.

Granskningen avser besvara foljande fragor:

e Hur ar organisationens uppbyggnad och formella reglering (beslutsordning och
ansvarsfordelning) kring projektet?

e Hur ar beslutsprocessen reglerad i fragor som ror Kuststad 20257
e Vilka personella resurser ar avsatta fér genomférande av projektet?

e Vilken finansiering finns till projektet och hur paverkar det kommunens
ekonomi?

¢ Vilka riskanalyser har gjorts betraffande projektet och finansieringen?

e Hur har projektledningen forhallit sig till forandrade forutsattningar eller risker
for andrade férutsattningar (exempelvis samverkan med externa aktorer och
medfinansiering)

Granskningen avser kommunstyrelsen samt de namnder som bedéms sarskilt berérda
av Kuststad; samhallsbyggnadsnamnden och tekniska servicenamnden.

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier (beslutsunderlag i olika former)
samt genom intervjuer (berdrda tjansteman och politiker) och avstamningar med
berérda nyckelpersoner.

Granskningen har utforts av Kristian Gunnarsson, certifierad kommunal yrkesrevisor.
Lars Jonsson, certifierad kommunal yrkesrevisor, har varit kvalitetssékrare i uppdraget.

Foéreliggande rapport har faktakontrollerats av kommundirektér och projektledare for
Kuststad 2025.

Resultat av granskningen

Bakgrund och malsattningar med Kuststad 2025

Bakgrunden till Kuststad ar det beslut som togs av kommunstyrelsen i december 2014
om att lata Trelleborgs hamn s6ka EU-bidrag fér utbyggnad och flytt av hamnen
Osterut, vilket aven omfattade stod till ny infart samt ett nytt uppstallningsomrade for
lastbilar utanfér hamnens naromrade. Detta féranledde aven flera utredningar om en
ny hamninfart.

En avgoérande utredning genomférdes under hdsten 2015 dar en 0Ostlig infart
forordades. | samband med att denna infartsutredning godkandes av kommunstyrelsen
i januari 2016, beslutades dven om en fortsatt stadsutvecklingsprocess dar den nya
infarten utgjorde en del. Genom fullmaktiges beslut 2016-02-29 om att kommunen
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skulle arbeta vidare med en 6stlig ringvag uppdrog KF &t kommunstyrelsen att ta fram
en projektplan och organisation for Kuststad 2025. KF satte da ocksa malet att
ringvagen skulle vara klar senast 2025. | KS beslut 2016-04-06 lades aven andra delar
till sa som nytt truck- och logistikcenter, utveckling av stadskarnan samt utveckling av
det gamla hamnomradet.

Kuststad formades saledes genom beslut i kommunfullmaktige respektive
kommunstyrelsen 2016. Darefter har projektet utvecklats pa olika satt; olika delprojekt
har tagit form, finansiering har beslutats i omgangar. Kommunens olika namnder har
sitt myndighetsansvar avseende formella beslut i projektet.

Enligt 6vergripande projektplan for Kuststad 2025 ar de faststallda malen:

- Attraktiv bostadsort — positiv befolkningsutveckling — 6kade skatteintakter.
- Staden ska méta havet

- Nya stadsdelar — utan att ta jordbruksmark i ansprak

- Nyttja det stationsnara laget

- Utveckla arbetsmarknad, féretag och service

- Utveckla Trelleborg som regional karna

- Nationellt & internationellt nav fér export/import

Organisation och ansvarsfordelning i projektet

Av KPMG:s genomforda forstudie 2019 framgar att det fattas ett stort antal beslut av
kommunfullmaktige, kommunstyrelse och andra namnder kring Kuststad 2025.

Projektorganisationen faststalldes i kommunfullmaktige 2016. Kommunstyrelsen och
kommunledningsforvaltningen tillsammans med projektorganisationen har det yttersta
ansvaret for Kuststad och representerar projektet i dialogen med de férvaltningar och
namnder som berérs. De berérda forvaltningarna ar i synnerhet samhallsbyggnads-
samt tekniska serviceforvaltningen.

Projektet leds av en projektledare som anstalldes i augusti 2016 och vederbdrande
avrapporterar direkt till kommundirektéren. Kommundirektdren leder ledningsgruppen.

Av den senast reviderade 6vergripande projektplanen® framgar féljande
organisationsbild:

12019-09-25
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Delprojekt
Koordineringsgrupp
Sjostaden & stadskérnan Ringleden Business center
Delprojekt 4.5 Delprojekt Delprojekt

En justering i organisationen gjordes 2018 da delprojekten "Sjéstad” och "Stadskarnan”
slogs samman till ett och samma delprojekt. Idag ar projektet uppdelat i fyra
delprojekt:
- Sjostaden och stadskarnan
o Fokuserar pa utveckling av nya stadsdelar i anknytning till projektet.
- Business Center Trelleborg (BCT)

o En utveckling av det som idag ar 6stra verksamhetsomradet med fokus pa
logistik och naringslivsorienterad verksamhet,
- Ringvagen och hamninfarten
o En ny ringvag med infart 6sterifran vilkken kommer att leda om trafik och
transport till hamnen.
- Kommunikation
o Delprojektet Kommunikation syftar till samverkan, gemensam malbild och

samarbete. Vava samman delprojekten till en helhet och skapa framtidstro
och stolthet.

For att leda det operativa arbetet finns en politisk styrgrupp for projektet.
Styrgruppens roll ar enligt uppgift att se till att projektet drivs i enlighet med fullmaktiges
beslut och direktiv. Styrgruppen kan besluta och ge rekommendationer vid olika typer
av vagval samt en viktig roll i férankringen i den politiska organisationen. Samordning
och samarbete mellan ndmnder och bolag ar ett Idpande arbete. Efter beredning i
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styrgruppen overlamnas hantering av myndighetsbeslut till ansvarig namnd sasom
beslut om samrad, uppdrag planprogram etc.

Styrgruppens beslutsdelegation reglerar att styrgruppen inte fungerar som ett formellt
KSAU utan beslut som fattas av styrgruppen ska nar sa fordras hanteras i den
ordinarie kommunala beslutsprocessen.

| styrgruppen finns en representant fran varje parti i kommunfullmaktige. Modellen har
enligt uppgift varit en framgangsfaktor da delaktighet och férankring finns I6pande i
projektet. Intervjuade framhaller att jamforelser gjorts med hur andra kommuner
organiserat sig i liknande projekt och att kommunens foretrddare landat i att
projektmodellen ar den som fortsatt ska galla. En utvardering av organisationen ar
initierad juni 2020. Bakgrunden till utvarderingen ar att nar projektet gar in i en ny
operativ fas (exploatering) har fragor kring ny organisation aktualiserats.
Kommundirektdren tillsammans med konsult som skapade nuvarande organisation ar
tillika de som ska utvardera organisationen.

Intervjuade framhaller att alla vill ha Kuststad medan det finns vissa som ar
motstandare till Ringvagen. Saval representant fran majoritet som minoritet menar att
arbetet i stora drag fungerar val i styrgruppen och regelbundet far politiken den
information som behdvs. Det finns ocksa en samsyn i att det inte fattas formella beslut i
styrgruppen. Struktur och ordning och reda finns ocksa pa métena som dokumenteras.

Projektledningsgruppen ar kommundirektorens stdd i hans uppdrag fran
kommunstyrelsen att leda arbetet. Medlemmar i gruppen ar férvaltningschefer, VD for
kommunala bolag. Gruppen har en viktig uppgift i att férankra verksamheten i
forvaltningar och bolag. Kommundirektéren ar beslutande i gruppen.

Projektledaren leder och koordinerar arbetet for projektet som helhet. Projektledaren
leder koordineringsgruppen som utgors av delprojektledarna, projektsekreterare,
kommunikatdr och ekonom. | koordineringsgruppen behandlas alla former av
konsultuppdrag och andra viktiga aspekter i projektet.

Till projektet finns en referensgrupp knuten. | gruppen finns statliga myndigheter
representerade liksom Region Skane, lansstyrelsen och universitet/hégskolor. Andra
aktérer med betydelse for projektet kan knytas till gruppen.

| saval ledningsgrupp som styrgrupp férs minnesanteckningar éver métena som
normalt sett halls manadsvis. | minnesanteckningarna finns staende punkter sasom
rapportering av aktuella handelser och nulage fér de olika delprojekten. Ekonomin
avrapporteras manatligen. Media och kommunikation ar en annan punkt pa
dagordningen for métena dar marknadsféring, kommunikationsinsatser redogérs for.

Aven for dvriga grupper férs anteckningar. Nar det géller referensgruppen har dock
inga moten agt rum under 2019. Inplanerade mdéten har av olika anledningar stallts in
med kort varsel pa grund av att vissa inte dykt upp. Dialogen med Trafikverket har varit
svar och de har inte deltagit.

Nar det galler forvaltningschefers och andra chefers deltagande i olika méten uppges
det finnas en god uppslutning i ledningsgruppen som sammantrader veckan innan
styrgruppens moten. Intervjuade upplever att rapportering mellan olika nivaer i
projektorganisationen fungerar val och ges regelbundet manadsvis till styrgrupp och
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andra grupper. En reflektion som ges ar att rapporteringen till kommunfullmaktige
kanske kan ges oftare och/eller mer férdjupat &n de rapporter som ges i samband med
delars- och arsbokslut.

Intervjuade framhaller att de ar mycket néjda med den rapportering och information
som tjanstepersonerna ger. Det finns enligt uppgift en stor tillit fran politiken till
projektledning och tjanstepersoner i projektorganisationen.

Beddmning och kommentar

Utifran genomgang av minnesanteckningar fran styrgruppens maéten ar var bedémning
att styrgruppen haller sig till det beslutsmandat som finns, dvs verka for framdrift och
bevakning av projektets utveckling.

Att samtliga partier finns representerade i styrgruppen ser vi som en styrka dels utifran
legitimeringsperspektiv dels utifran ett kontrollperspektiv. Sammantaget menar vi att
detta starker den interna kontrollmiljon och minskar risken fér obehérigt
beslutsfattande.

Vi beddmer ocksa att det finns stor transparens i projektet med god ordning och reda i
dokumentation. Det ar Iatt for en utomstaende att folja projektet.

Det finns en stor mangd utredningar inom alla tdnkbara omraden i projektet.
Kommunen och projektorganisationen har valt att anlita de basta konsulterna inom
olika fackomraden. Vi bedémer att fa projekt torde ha sa omfattande beslutsunderlag
som i det samlade Kuststadsprojektet.

Aven om vi bedémer att styrgruppen fungerat val i det stora hela ser vi positivt pa att
organisationen nu utvarderas pa ett djupare plan nar projektet nu garin i en mer
operativ fas.

Sammantaget ar var bedémning att styrning, uppfoljning och kontroll har funnits och ar
tillfyllest i projektet som helhet.

Finansiering och paverkan pa kommunens ekonomi

Intervjuade uppgav i samband med férstudien 2019 att det fanns tillracklig finansiering
for att driva projektet framat. Sedan projektstart har budgeten utékats, och man tar idag
hojd for storre resursbehov an vad man initialt gjorde 2016 da finansieringen enligt
intervjuade tjansteman inte var tillracklig for att driva projektet.

| tiansteskrivelse 2019-09-02 fran ekonomichef redogors for finansiella strategier for
framtida investeringsbehov. | skrivelsen finns sarskilt redovisat investeringsnivaer och
vilka atgarder som kravs for att Kuststad 2025 ska forverkligas (se nedan).

En finansiell avlastning for kommunen ar den dverenskommelsen som traffades med
Trelleborgs Hamn AB i juni 2018 som innebar att bolaget tar finansiellt ansvar for
hamninvesteringen. Kommunal borgen ges och kommunen atar sig ocksa att senast
2030 tillféra bolaget aktieagartillskott under forutsattning att bolagets soliditet och
resultat kraver det.
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Investeringsnivan (uppskattning fram till 2044) fér olika delar i Kuststad 2025 framgar
enligt nedan?:

KUSTSTAD 2025 Vorav  Varav
(Mkr) Totalt|to m 2025 2026-44
Exploateringskostnader Sjostaden -750 216 -534
Inlésen bostader (hamninfart) -45 -45 0
Byggnation ringleden -500 -500 0
Byggnation hamninfart -99 -99 0
Forvarv av mark Sjostaden -188 -188 0
Hamnen (bl.a.check-in, farjeldge, mm) -977 -977 0
SUMMA UTGIFTER -2559| 2025 -534
Forsaljning byggratter 993 22 971
NETTO, inkl borgensatagande (1 mdkr) -566| -1003

Den sammanlagda utgiftsnivan for projektet Kuststad 2025 uppgar brutto till ca 2,5
mdkr. Rensat fér tecknad kommunal borgen fér hamnens investeringar uppgar den
kommunala utgiften till ca 1,5 mdkr. Fran ar 2025 och under hela resterande del av
kalkylperioden (fram till 2044) kommer |6pande byggratter att saljas, som ackumulerat
beddms uppga till ca 1mdkr.

| skrivelsen framgar ocksa att effektiviseringar under kalkylperioden ar nédvandiga for
att kunna mota de kostnadsdkningar som Kuststad 2025 ger. Slutsatsen av
utredningen ar att det kommer kravas ett stabilt langsiktigt effektiviseringsarbete
motsvarande i genomsnitt 1 % per ar (varje ar) alternativt skattehdjning.

Langsiktigt och sett till hela kommunens investeringsbehov fram till 2044 har PWC i
utredningen bedomt att kommunens finansiella resultatmal I6pande under perioden
behover uppga till i genomsnitt 2,8 % vilket motsvarar ett arligt resultat pa cirka 75
mnkr.

Av ekonomisk redovisning framgar att projektets totala kostnader fran projektstart 2015
fram till bokslut 2019 ser ut enligt féljande:

Drift: 9,8 mnkr
Exploatering: 8,3 mnkr
Investering: 22,9 mnkr

Inkdp bostadsfastigheter: 65,5 mnkr

2 PWC-rapport, 2017. Betraffande inkop av bostadsfastigheter har fullmaktige avsatt 85 mnkr.
10
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Av minnesanteckningar fran styrgruppsmoten och ledningsgruppsmaéten framgar att
ekonomirapportering sker regelbundet och pa varje méte. Budget och utfall for de olika
delprojekten hanteras och styrgruppen ger utifran dessa rapporter forslag till beslut
vidare i den kommunala beslutsprocessen.

Utgangspunkten hos politiken ar att det finns stort stod for Kuststad 2025 genom att
satsningen pa sikt bidrar till hogre tillvaxt och fler invanare och skatteintakter.

Beddmning och kommentar

Var uppfattning ar att ekonomin ar val analyserad och vilken paverkan Kuststad 2025
har. Finansiella strategier och utredningar inom ekonomiomradet ger en tydlig och bra
bild éver hur kommunen paverkas och vilka finansiella krav som finns for att
uppratthalla god ekonomisk hushallning. De finansiella malen ar har av stor vikt for
kommunen att uppnad kommande ar3.

| grunden finns en stabil politisk enighet i att driva projektet vilket vi bedémer som helt
avgorande for ett projekt av denna storlek. Detta ger en styrka och stabilitet &ven kring
finansiering.

Delprojekten i Kuststad 2025

Enligt den senast reviderade projektplanen* for Kuststad 2025 framgar att det ar tva
fragor som ar avgorande for tidsplanen Kuststad 2025:

— Hamnen fardigstalls i det nya Ostliga laget enligt hamnens tidsplan 2025.

— Fardigstallandet av en 6stlig infart till hamnen och i anslutning till
uppstallningsplatsen fér fordon, check-in, service mm for att tillgodose
hamnens behov.

Det ar forst nar hamnen flyttat och den nya hamninfarten med check-in och
lastbilsuppstallning ar klar som byggnationen av Sjostaden-stadskarnan kan realiseras.

Projektet har begart férlangning av tidsplanen till arsskiftet 2021/2022 fér den del av
EU-finansieringen som avser Ringvagen, hamninfarten med check-in och
lastbilsuppstallning. Trelleborgs Hamn AB har en tidsplan som innebar att den nya
hamnen ar klar 31 december 2025.

For varje delprojekt framgar i respektive projektplan riskbedémningar med identifierade
risker och hur dessa ska hanteras. | den évergripande projektplanen identifieras risker
sasom: forseningar/fordrojda beslut pa grund av stark opinion eller motarbetande
(Lansstyrelse/Trafikverk), tillstand och miljoprévningar, finansiering,
befolkningsprognoser etc.

En nyttoberakning har genomforts for projektet som helhet. Analysen handlar om att
berakna nyttan inte bara for trafik utan aven beakta bostadsnytta och miljénytta osv.
Nagra summeringar av betydelsen av 6stlig ringvag och hamninfart som framhalls ar:

3 Kommunens 6vergripande ekonomistyrning dar bland annat finansiella mal granskas har behandlats i en
sarskild revisionsrapport under hésten 2020.
4 Samtliga projektplaner har reviderat september 2019.
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- Arbetsmarknad/naringsliv och sysselsattning férvantas dka med 1,25 % med
potential fér mer. Potential att utveckla fastigheter fér kontor med 8000—10 000
kvm.

- BRP-tillvaxt, Ibnesumma/marknadspotential, skattekraft.

- Bostader + 5000 samt ackumulerat behov pa grund av lag byggaktivitet under
manga ar.

- Handel + 25 000 kvm detaljhandel.

- Utvecklad kvalitet for stadens centrum som kan méta havet.

De tva malbilderna ovan kommer inte realiseras inom den aktuella tiden pa grund av
avsiktsforklaringen (se mer nedan om detta).

Delprojekt ringvagen

Projektet syftar till att mdjliggdra en 6stlig infart till hamnen. Intentionerna ar att vagen
utformas fér saval tunga transporter som personbilstrafik och farligt gods leds utanfér
staden. Malbilden ar att klara genomféra planarbeten och detaljprojektering inom utsatt
tid. Denna del finansieras med 50 % inom ramen for EU-projektet dar begaran om
forlangning till 2021 ar gjord och beviljad. Malet ar att ringvdg med hamninfartstar klar
31 december 2025 enligt KF:s beslut. Beslut om vagstrackning togs i KF i november
2017 baserat pa vagutredningar.

Ett annat viktigt mal i delprojektet ar att skydda jordbruksmark. Den mark som tas i
ansprak for ringvagen mojliggor att sjéstaden kan forverkligas och darmed kan framtida
bostadsbyggande ske pa annan mark an jordbruksmark. Totalt sett innebar detta att
jordbruksmark sparas.

Ostra Ringvéagen och hamninfarten finns inte med i nationell eller regional
transportinfrastrukturplan. Trafikverket har inte delegation att besluta om summor i
denna den storleksordning som ar aktuell. Kommunen kan enligt bedémning arbeta for
att fa in arendet i en ny nationella plan som tidigast kan faststallas varen 2022. Vid en
kommunal finansiering kan processen paskyndas.

Av minnesanteckningar fran styrgruppen framgar att Region Skane upphandlar konsult
i syfte att utreda hamnarnas betydelse nationellt och regionalt och ta fram ett
positionspapper/broschyr som kan anvandas i paverkansarbetet och som underlag i
arbetet med ny nationell infrastrukturplan. | projektet deltar kommunen och hamnar fran
Ystad, Trelleborg, Helsingborg och Malmaé.

Planprogrammet har varit ute pa samrad och samradsredogoérelse har sammanstallts.
Planprogram med redogdrelse godkandes av samhallsbyggnadsnamnden 12 mars
2019. Detaljplan beraknas antas arsskiftet 2020/21 och darefter kan detaljprojektering
starta.

Av dokumentation (anteckningar december 2019) framgar att aven om EU-projektet
beviljats férlangning till och med 2021 riskerar delar av arbetet att behéva slutféras
efter 2021 med enbart kommunal finansiering. All ytterligare férsening innebar att
kommunen gar miste om finansiering fran EU.
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Pa uppdrag av Regeringskansliets samordning for bostadsbyggande har WSP
(finansierades av regeringskansliet) tagit fram en kostnadsberakning for ringvag och
hamninfart. Berakningen ar baserad pa manga olika utredningar och tidigare analyser
som kommunen gjort. Berakningen utgar ocksa fran Trafikverkets vagstandard.

Berakningen utgar fran de delar enligt nedan:

1. Ostra ringvagen: 437—-495 mnkr (entreprenadkostnad inkl. 6vergripande kostnader®)
2. Hamninfart inkl. uppstallningsytor: 506—-597 mnkr.

3. Vastra ringvagen: 72—-169 mnkr.

Intervjuade framhaller att for delprojektet ringvag har organisationen haft bra tiligang till
olika former av resurser. Bland annat beror det pa den externa finansiering som skett
genom EU-projektet. Projektorganisationen har anlitat experter och utomstaende
konsulter for alla tdnkbara analyser och utredningar som har behévt goras.

Aktuell riskanalys for delprojekt ringvag visar att riskerna handlar om férseningar,
fordrojda beslut, beslutsunderlag, éverprévningar etc. Riskhanteringen bestar i att
hantera riskerna med information, transparens, genomarbetade konsekvensanalyser,
noggrannhet med formalia, dialog och lyhérdhet mm.

Trafikverket har yttrat sig dver detaljplaner fér Ostra hamninfarten respektive Ostra
Ringvagen. Nagra av iakttagelserna® fran deras yttrande (brev daterat januari 2020) &r:

— "Trafikverket har inte for avsikt att i framtiden ta 6ver kommunala ringvégar
eller 6stlig hamninfart”. Kommentar: Enligt uppgift har det tidigare funnits
sadana resonemang kring byte av vagansvar och likasa funnits nedskrivet i
olika typer av dokument. Férekomsten av att byte sker kring vagansvar ar
enligt uppgift inte helt ovanligt enligt intervjuade.

— Ett fritt omrade pa 30 meter krévs pa bada sidor av befintligt spdromrade.
Om planerna inte sékerstéller ett sadant minsta avstand mellan befintligt spar
och végkant fér den nya végen ser Trafikverket att riksintresset
Trelleborgsbanan riskerar att patagligt skadas.” Kommentar: Enligt uppgift
har synpunkterna beaktats och det har gjorts en mer noggrann utredning och
darfor svarar kommunen att Trafikverkets alternativ innebar att for mycket
jordbruksmark tas i ansprak. Ingen férandring i sak saledes och har finns en
konfliktlinje. Utdver att mer jordbruksmark skulle tas i ansprak behover
kommunen ocksa kdpa in ytterligare fastigheter enligt intervjuade.

5| 6vergripande kostnader ingar poster sasom projektering, generella osakerheter, arkeologi, féroreningar,
indexupprakning samt byggherrekostnader.

6 Anledningen till att Trafikverkets kommentarer delvis aterges i denna rapport ar for att illustrera den
relation som vid denna tidpunkt fanns mellan Trafikverket och kommunen. Kommentarerna ar vid tidpunkt
for denna rapports fardigstallande dock inaktuella med tanke pa avsiktsforklaringen.
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— "Trafikverkets princip éar att vi sjdlva ska vara byggherre for atgéarder i statlig
infrastruktur. For jarnvdgsatgérder ar detta ett krav. Vidare ska
brokonstruktioner pé statlig vdg och jdrnvéag alltid &gas av Trafikverket. Fére
detaljplanerna fors till antagande behdéver déarfér avtal tréffas déar Trelleborgs
kommun patar sig alla Trafikverkets interna kostnader for projektledning,
granskning, byggplatsuppféljning etc. samt fér framtida drift- och
underhallskostnader fér nya brokonstruktioner. Genomférandet kréver relativt
stora resurser hos Trafikverket vilket vi inte har resursplanerat fér.”
Kommentar: Det fanns enligt uppgift ett utkast till avtal hosten 2019 i den
politiska styrgruppen. Detta avtal férhandlades inte pa grund av radande
relation med Trafikverket.

Delprojekt Business Center Trelleborg

Projektet (BCT) syftar till att starka Trelleborgs naringsliv och identitet och darmed
skapa forutsattningar for ett genomférande av Kuststad 2025 och konkurrenskraftig
utveckling av naringslivet inom det framtida omradet. | fokus star att mojliggora for ett
integrerat logistikcenter och check-in med truckcenter och utveckling av Ostra
verksamhetsomradet.

Framgar av anteckningar (februari 2020) att arbetsgrupp tillsats for att snabbt kunna
hantera forfragningar vid etableringar. Av samma anteckningar framgar att avtal vid en
etablering ska generellt beslutas av KF enligt delegationsordningen. Enligt uppgift
fattas beslut pa delegation foér mindre etableringar.

Konsult som projektledare pa halvtid. Satsningen pa logistik har inte landat riktigt men
BCT ingar inte i EU-projektet (se vidare for arbetet planeras nedan med anledning av
avsiktsforklaringen)

Delprojekt Sjostaden och Stadskarnan

Projektet syftar till att utarbeta och férankra en fysisk strukturplan for hela omradet som
kan ligga till grund for detaljplaner i olika delomraden i den takt som det finns en
efterfragan. For utbyggnaden ar kommunen beroende av ett samspel med olika privata
och offentliga aktorer bade avseende byggnation av bostader och lokaler for
verksamheter och service. Genom att definiera de olika ytornas funktioner kan allman
plats (parker, kajer) fardigstallas i ett tidigt skede och darmed bidra till omradets
attraktivitet och det kan tydliggoras for externa aktorer vilka intentioner kommunen har
for omradet. Okad attraktivitet for omradet kan ocksé bidra till fler intressenter och
battre betalt vid olika typer av markanvisningar.

Sammanstallning av konsultférslag for Sjéstaden och stadskarnan behandlas i
styrgruppen mars 2020. Styrgruppen staller sig huvudsakligen positiva till de forslag
som redovisas (utformning av byggnader, skollokaliseringar, nya gatustrackningar etc).
Styrgruppen ger projektledaren i uppdrag att fortsatta arbetet av den fysiska
strukturplanen med vissa medskick. Bland annat finns ett medskick om skydd fér
klimatférandring dar fragan om skydd fér havsnivahéjning tas upp och om befintligt
skydd +3,5 meter racker.
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| granskningen framkommer att arbetet utgar fran att hela hamnomradet och Vastra
sjostaden ska nivahdjas. | planeringen ingar att fardig byggnad ska ligga + 3,5 meter
over havet. Byggnationen innebar att vi hojer staden och ett skydd mot befintligt
centrum.

Kommunalt ansvar i planeringen

Det kommunala ansvaret for klimatanpassning begransas till att beaktande ska ske i
markplaneringen (PBL 2 kap 3 §). Det ar Lansstyrelsens bedémning som avgér om
kommunen gjort tillrackliga beaktanden. Kommunen ska i dversiktsplan redovisa hur
hansyn har tagits till de krav som stalls exempelvis hur klimataspekter har beaktats.

Tekniska serviceforvaltningen har, genom SWECO, genomfért en havsnivautredning
under 2017. Utredningen’ redogor for olika scenario éver vilket hogvatten som kan
foérvantas och en idékatalog kring vilken typ av skydd som kan anlaggas. | rapporten
framgar att exploateringen och héjningen av hamnomradet utgér en mycket viktig del
av 6versvamningsskyddet for centrala Trelleborg.

| granskningen framkommer att Lansstyrelsen haft synpunkter pa att tillracklig hansyn
inte tagits till havsnivahojningar i kommunens férdjupade éversiktsplan. Intervjuade
framhaller att dessa synpunkter har hanterats genom en grupp tillsammans med andra
férvaltningar. Gruppen har tagit fram uppdrag for parallella uppdrag med olika
konsulter. Teamen har haft som utgangspunkt att marken ska ligga pa +3,5 m (fardigt
golv). Samma hojd som hamnen i Malmo. Denna niva har tidigare Lansstyrelsen ansett
tillracklig. Enligt uppgift har de atgarder som vidtagits varit i linje med de krav som
Lansstyrelsen stallt.

Det finns en utredning fran Sweco kring havsnivahéjning fran 2017 samt en pagaende.
Kuststad avvaktar denna utredning och enligt uppgift kommer allt arbete utga fran
experternas rekommendationer. | samtal med intervjuade framkommer uppfattningen
att kommunen varit mycket daliga pa att marknadsfoéra det kanske viktigaste namligen
atgarder for att klara framtida havsnivahéjningar. Detta framhalls som den kanske
viktigaste atgarden av alla med Kuststad 2025.

Trelleborgs kommun ager merparten av marken inom det omrade dar Sjostaden
planeras. Detta ar en stor fordel jamfért med om externa aktérer hade agt marken da
prissattningen skulle kunna bli mycket hég vid kommunala inkdép. Nu réaknar kommunen
istallet med att kunna fa bra betalt for byggratter av externa aktorer.

Under 2020 pagar aven en forsaljning av bostadsbestand inom allmannyttan. Infér
forsaljningen har Trelleborgs Hems styrelse avlamnat en analys till kommunfullmaktige
som handlar om den ekonomiska utvecklingen i bolaget aren 2020—-2024 med
utgangspunkt i forsaljning av 30 % respektive 50 % av fastighetsbestandet. Flera olika
konsulter har varit behjalpliga med analysens olika delar®. Styrelsen i Trelleborgshem
beslutade i mars 2020 att ge VD i uppdrag att pabdrja férsaljningsprocessen och

7 En idéstudie for hur Trelleborgs tatort kan skyddas mot hdga havsnivaer, nu och i framtiden, 2017-11-03.
8 Analys av skuldportfolj och finansieringsstrategi, berdkningsmodeller, verksamhetsmassiga och
organisatoriska konsekvenser.
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sakerstalla dialog med Radhus AB I6pande i processen. Enligt uppgift gar forsaljningen
enligt plan.

Intervjuade framhaller att férsaljning inom allmannyttan inte har direkt koppling till
byggnation av sjostad da finansieringen till stor del ska ske genom férsaljning av
byggratter. Férsaljningen av lagenheter inom allmannyttan ger dock bolaget en soliditet
som mojliggdr byggnation samt att upplaning blir lattare i Kommuninvest. Politisk
oenighet har funnits i forsaljningen och det som lyfts som risker fran oppositionen ar att
bolagets organisation paverkas negativt med farre specialistfunktioner kan
uppratthallas.

Nar det galler personal och resursfragor ar enligt uppgift delprojektet likt de dvriga
namligen att projektet har de resurser som kravs. Stor hjalp och samarbete finns fran
samhallsbyggande férvaltningar och vid behov tas extern expertis in.

Intervjuade menar att de tjansteman som jobbar i projektet men har sin anstallning i
annan forvaltning redovisar sin tid pa projektet vilket ger en tydlighet. Vid en eventuell
konflikt mellan projektets och forvaltningens behov gérs enligt uppgift en bedémning
om extern expertis ska tas in istallet. Vid personalbrist inom forvaltningen sa far detta
enligt uppgift hanteras pa vanligt satt i budgetberedning och bedémning av behov.

Beslut om undersékning av badvattenkvaliteten har fattats av KSAU och kostnaden fér
denna ska belasta projektet.

Ute vid vastra piren ar vattnet bra. Inne vid bukten ar kvaliteten samre. Vattenkvaliteten
ska utredas uppstroms Albacksan Vaster om Vastra sjostaden och Stastorpsan oster
om Vastra Sjostaden och om dar finns kallor som bidrar till dalig vattenkvalitet.

Delprojekt Kommunikation syftar till att vara en stddprocess till dvriga delprojekt.

| projektet finns sarskild kommunikatér som arbetar bade utat/externt och inat i
organisationen. Inom projektet har det tagits fram mangder av informationsmaterial
infor utstallningar, samrad och informationsméten mm.

Avsiktsforklaring med Trafikverket och konsekvensanalys

Vid tidpunkten for granskningen har det tagits fram en avsiktsforklaring mellan
Trafikverket och Trelleborgs kommun som ar daterad april 2020. Nagra iakttagelser
fran avsiktsforklaringen:

e "Kommunen 6nskar se en ringvég och 6stlig tillfart till hamnen, men konstaterar
att det i dagsléget inte ar méjligt att fa till stand en sadan I6sning pé kort sikt.
Parterna &r 6verens om att befintlig vastlig infart till nya hamnen ska anvéndas
tills vidare”. "Uppehall gérs pa obestdmd tid i arbetet med en ny dstlig infart till
hamnen.” Kommentar: Enligt ansvariga finns for forsta gangen en gemensam
agenda mellan kommunen och Trafikverket och pa det sattet anses
avsiktsforklaringen utgora ett steg framat. Tidsaspekten for genomférandet av
sjostaden och centrum samt Ostlig infart skjuts pa framtiden i genomférandet
men enligt uppgift kommer projektet Sjostaden vara genomfért 2044 i sin helhet
vilket funnits med som tidsplan hela tiden. Avsiktsforklaringen har, enligt
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ansvariga, tvartemot vad man forst kan tro lett till att arbetet kan planeras
tillsammans.

e "Kommunen avser bygga och finansiera en ringvég for kollektiv- och
pendlingstrafik runt staden. Védgen férses med reservat langs strackningen fér
att eventuellt framtida behov kunna breddas och fungera fér hamntrafik om och
nér en ny hamninfart skulle visa sig beh6vas.” Kommentar: Enligt ansvariga ar
Kuststad 2025 i forsta hand ett stadsutvecklingsprojekt med sjéstad och i andra
hand infrastrukturprojekt. Ursprungliga ambitioner ligger enligt uppgift fast och
med detta ingar att Sjostaden ska forverkligas och darmed ocksa en 6stlig infart
till hamnen. Till dess behdvs en vastlig lastbilsuppstallning till nuvarande
hamninfart och underékningar pagar.

Med anledning av avsiktsforklaringen och hur projektet utvecklats under varen 2020
framhaller intervjuade att de tva storsta riskerna med projektet som helhet ar dels
minskat intresse for extern finansiering/etablering, dels att det politiska stédet for
projektet minskar. Enligt uppgift finns dock inga signaler pa att intresset fran
exploatdrer har minskat.

Nar avsiktsforklaringen fanns pa plats menar intervjuade att samarbetet med olika
intressenter och framforallt statliga aktorer intensifierats. Intervjuade framhaller ocksa
att Regeringens utsande fér bostadsbyggande och kommunens konsult mot staten har
Oppnat dorrar i processen.

Det finns nu ocksa enligt uppgift en plan och struktur for hur samtalen ska foras vidare
vilket intervjuade ser positivt pa.

| sarskilt dokument "Konsekvensanalys Avsiktsférklaring Trelleborgs kommun —
Trafikverket, Paverkan pa Kuststad 2025”, daterad 2020-05-25 beskrivs hur
avsiktsforklaringen paverkar Trelleborgs kommuns planering av utbyggnad av Kuststad
2025. Ett axplock fran konsekvensanalysen redovisas nedan:

o Uppstallningsytor/truckcenter anlaggs i vaster (férutsatter markkdp, detaljplan
samt av- och pafarter). En nackdel som framhalls ar att denna 16sning tar
jordbruksmark i ansprak.

e Kommunens ambition ar att en dstlig hamninfart star klar senast ar 2026.
e Mal att etablera hogteknologiskt logistikcenter i stra industriomradet.

¢ Ringvag planeras sta klar 2025 i enlighet med beviljad EU-ansdkan. Ringvagen
byggs i den standard som kravs for tung trafik och for att méjliggdra 6stlig
hamninfart.

o Etappvis utbyggnad av sjostad/stadskarna bérjar fran vaster eftersom dessa
delar blir tillgangliga férst. Ursprungsplanen att bygga samman befintlig stad
med de nya omradena ar inte mdjlig med avsiktsférklaringen. Den vastliga
infarten kommer fortsatt utgéra en barriar. Attraktiviteten paverkas negativt fér
hela omradet. Berakningar finns att vastlig infart gor att cirka 600 farre
l&genheter kan byggas.
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o Nar det galler EU-finansieringen har merparten av arbetet som EU-stédet gavs
for fardigstallts. | maj 2020 har kommunen lagt ner 24 mnkr i kostnad for
planering av Ostlig ringvag och hamninfart varav 12 mnkr férvantas fran EU. Det
totala EU-bidraget uppgick till 16 mnkr varfér kommunen inte utesluter en viss
aterbetalningsskyldighet. Aterbetalningen ligger utanfér kommunens
kontroll/paverkan. Ytterligare stod for enbart ringvag bedéms som mindre nar
inte kopplingen finns till hamnen. Foérutsattningarna till ytterligare EU-stod gar
inte att forutse i dagslaget enligt konsekvensbeskrivningen.

¢ Nuvarande finansieringsstrategi paverkas ocksa pa grund av
avsiktsforklaringen. Bland annat behdver likviditetsplaneringen goras om
eftersom det finansiella trycket kommer 6ka ytterligare narmaste 5-8-
arsperioden. Jamférs utbyggnad enligt avsiktsforklaring med tidigare alternativ
kommer kostnaderna bli hdgre, dock kommer Trafikverket bekosta delar av
utbyggnaden

Intervjuade framhaller att konsekvensutredningen visar vad kommunen och
projektorganisationen behdver géra. Forandringarna blir enligt uppgift huvudsakligen i
det operativa arbetet. KSO framhaller att avsiktsforklaringen inte ger nagra direkta
effekter pa ekonomin och finansieringen. Kommunen betalar ringvagen och konsulter
anlitas for att driva fragan om riksintresset for hamnverksamheten for att pa sikt fa en
Ostlig infart. Vastlig infart kan som tidigare beskrivits paverka byggnationen men aven
negativa miljdaspekter framférs med vastlig infart. Konjunktur och
befolkningsutveckling ar faktorer som paverkar finansiering men som &ar svara att
kalkylera.

Uppfattningen att det inte blir nagra andringar av principiell betydelse kvarstar i den
politiska ledningen.

Beddmning och kommentar

Projektet Kuststad 2025 forutsatter samverkan mellan ett stort antal aktorer. Fram till
varen 2020 fanns inte denna samverkan fullt ut. Lasningar fanns mellan Trafikverk och
kommun kring 6stlig hamninfart. | likhet med intervjuade bedémer vi att
avsiktsforklaringen var nédvandig for att fa till en nédvandig samverkan och dialog med
Trafikverket.

Vi férstar kommunens optimism i att de ursprungliga ambitionerna ligger fast med en
Ostlig hamninfart. Mycket talar for att detta ar den basta totallésningen sett till effektivt
nyttjiande av mark, bostadsbyggande och sammanférd stadskarna och attraktiv hamn
med logistikldsning. Att bygga sjostaden ar som vi ser det inte bara for att tillgodose
bostader utan ocksa trygga Trelleborg mot framtida havsnivahojningar.

Lite férvanande ar det att kommunen i sin marknadsféring av projektet inte lyft fragan
om skydd mot havsnivahojning pa samma satt som fragor om bostader, tillvaxt och
befolkningsutveckling.
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