Tjansteskrivelse 1(9)

TRELLEBORGS KOMMUN  oaum Diarienummer

2023-08-30 KS 2023/155

Calle Karlsson Kommunstyrelsen
Ledningsstrateg
calle.karlsson@trelleborg.se

Revidering av arbetsordning for
kommunfullmaktige

Sammanfattning

Forslag till reviderad arbetsordning for kommunfullméktige, daterad den 28 augusti
2023, &r framtagen av kommunledningsforvaltningen i samrad med
kommunfullméiktiges ordférande. Samtliga partier som é&r representerade i
fullmidktige har varit delaktiga i arbetet och haft mojlighet att framfora synpunkter.

For att fanga upp synpunkter infor arbetet med revidering av arbetsordningen holls
ett forsta mote med fullméktiges presidium och partiernas gruppledare den 14 april
2023. Den 23 augusti 2023 holls ytterligare ett mote i samma konstellation for att
stimma av kring ett framtaget forslag. Efter det sistnimnda motet har justeringar
gjorts i det slutgiltiga forslaget utifrén framfoérda synpunkter infor och vid métet.

I arbetet med revideringen av arbetsordningen har kommunledningsforvaltningen
utgétt fran Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s) mall for Arbetsordning for
fullmdktige. Ambitionen har varit att f6lja mallen men gora de avvikelser som
behovs for att anpassa arbetsordningen till lokala forutsédttningar och arbetssétt.

Forslag till reviderad arbetsordning redovisas med fargmarkeringar och
genomstrykningar, som markerar dndringar i forhallande till nu gillande
arbetsordning enligt nedan:

e genomstruken text — text som foreslas utgd
e rod text — forslag till ny text.

Mer information finns under rubriken Arendet i kommunledningsforvaltningens
tjénsteskrivelse.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjinsteskrivelse, 2023-08-30

Forslag till reviderad arbetsordning for kommunfullméktige, daterad 2023-08-28
SKR:s mall for arbetsordning for fullméktige, reviderad i januari 2021
Protokollsutdrag kommunfullméktige 2022-10-24, § 197

Protokollsutdrag kommunfullméktige 2022-02-28, § 17

Gillande arbetsordning for kommunfullméktige, beslutad av kommunfullméktige
den 14 oktober 2019, § 220
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Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunfullméktiges presidium foreslés besluta att foresla kommunfullméktige
besluta

att anta reviderad arbetsordning fér kommunfullméktige enligt foreliggande
forslag.

Beslutet skickas till

Samtliga ndmnder och bolag
Kommunrevisionen
Partigruppledarna
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Arendet

Forslag till reviderad arbetsordning for kommunfullméktige, daterad den 28 augusti
2023, &r framtagen av kommunledningsforvaltningen i samrad med
kommunfullméktiges ordforande. Samtliga partier som &r representerade i
fullmiktige har varit delaktiga i arbetet och haft mojlighet att framf6ra synpunkter.

For att fanga upp synpunkter infor arbetet med revidering av arbetsordningen holls
ett forsta mote med fullméktiges presidium och partiernas gruppledare den 14 april
2023. Den 23 augusti 2023 holls ytterligare ett mote i samma konstellation for att
stimma av kring ett framtaget forslag. Efter det sistndmnda motet har justeringar
gjorts 1 det slutgiltiga forslaget utifran framfoérda synpunkter infér och vid motet.

I arbetet med revideringen av arbetsordningen har kommunledningsforvaltningen
utgétt fran Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s) mall for Arbetsordning for
fullmdktige. Ambitionen har varit att f6lja mallen men gora de avvikelser som
behovs for att anpassa arbetsordningen till lokala forutséttningar och arbetssétt.

Forslag till reviderad arbetsordning redovisas med fargmarkeringar och
genomstrykningar, som markerar dndringar i forhallande till nu géllande
arbetsordning enligt nedan:

e genomstruken text — text som foreslas utga
o rdd text — forslag till ny text.

Foreslagna andringar i arbetsordningen

Nedan beskrivs de dndringar som foreslés i foreliggande forslag till reviderad
arbetsordning.

Antalet ledaméter - 1 §

Hér uppdateras arbetsordningen med uppgiften att kommunfullméiktige numera har
61 ledamoter.

Vidare tillfors ny skrivning enligt SKR:s mall som anger att Antalet ersdttare ska
utgora hdlften av det antal platser som varje parti fatt i fullmdktige. Fullmiktige
ska besluta om antalet erséttare. Detta kan antingen ske genom arbetsordningen,
vilket alltsé foreslas, eller genom sirskilt beslut. Antalet ska i fullméktiges beslut
anges som en kvot: hilften av, en tredjedel av, etc.

Presidium (5 kap. 11 § KL) -2 §

Hér uppdateras arbetsordningen med uppgiften att fullméaktige numera har en tredje
vice ordforande.

Vidare stryks den text som reglerar sa kallad véxeltjdinstgoring. Den texten finns
inte med i SKR:s mall, och méjligheten for ordférande att uppdra till en vice
ordforande att tjdnstgoéra som méotesordforande under sammantrdden beddéms dndé
rymmas inom skrivningen i samma paragraf som anger att vice ordforandena ska
bitrdda ordforanden i uppgiften att planera och leda sammantrdidet i den mdn
ordforanden anser att det behovs.
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Deltagande pd distans — 10 §

Haér infors en ny rubrik och paragraf, med del av text som finns i SKR:s mall, som
mojliggdr och reglerar deltagande pa distans.

Den delen som tas med anger att fullméktige, om sérskilda skal foreligger, far
sammantrida med ledamdter ndrvarande pa distans. Har stipuleras att sddant
sammantrdde endast far 4ga rum om ljud- och bildéverforing sker i realtid och pa
ett sddant sitt att deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor.

Syftet med att ta in den nya texten dr primért att mojliggdra sammantraden pa
distans i situationer som liknar den som var under pandemin. Vid méte med
fullméktiges presidium och partiernas gruppledare uttrycktes att man inte 6nskar
mojliggora for enstaka ledamoter att delta pa distans. Darfor tas de delar av texten i
SKR:s mall som mojliggor sadant deltagande inte med i arbetsordningen.

Arenden och handlingar till sammantride — 14 §

Har tillfors skrivning fran SKR:s mall som anger att ordféranden bestdmmer i
vilken omfattning ovriga handlingar ska tillstillas ledamoter och ersittare fore
sammantrédet.

Vidare tillfors en fortydligande skrivning till den befintliga texten i
arbetsordningen som anger att kallelse och 6vriga handlingar ska skickas till varje
ledamot och ersittare senast sju dagar fore sammantradet. Eftersom det ibland
forekommer att handlingar i ett drende inte &r klara nér kallelsen till sammantrédet
ska skickas, och det av tidsskal inte dr mdjligt eller lampligt att skjuta drendet till
nistkommande sammantride, infors text som anger att kompletterande handlingar i
ett drende i undantagsfall kan skickas ut senare. Vid avstimning med fullmiktiges
presidium och partiernas gruppledare uttrycktes onskeméal om att ledaméter och
erséttare i sddana fall uppmérksammas pa att ett &rende har kompletterats med
ytterligare handlingar.

I paragrafen foreslés ocksé en nigot forandrad skrivning avseende vilka handlingar
som gors tillgdngliga for allmédnheten i sammantrédeslokaler under sammantradet.

Slutligen tillférs en skrivning fran SKR:s mall som anger att interpellationer och
fragor bor tillstillas samtliga ledaméter och erséttare fore det sammantriade vid
vilket de avses bli stdllda.

Anmiilan av hinder for tiinstgéring och inkallande av ersiittare — 15-17 §§
Hér tillf6rs tva nya paragrafer (15 och 17 §§) enligt SKR:s mall.

Enligt den nya 15 § ska en ledamot som é&r hindrad att delta i ett helt ssmmantrade
eller i en del av ett sammantride snarast anmaéla detta till fullméktiges sekreterare.
Enligt SKR:s forslag till skrivning ska ordforanden eller sekreteraren underrétta
den erséttare som star i tur att tjanstgora. Har foreslas en annan skrivning, utifran
hur det fungerar i fullméktige i dag, enligt vilken ledamoten som ar foérhindrad att
delta ska underrétta sin partigruppledare som i sin tur underrattar den som stér i tur
att tjénstgora.

I den befintliga 16 § regleras bl.a. att ledaméter och ersittare dr skyldiga att anméla
till sekreteraren om de avbryter sin tjanstgoring. Har stryks text som anger att detta
géller for ersittare. Detta regleras i stéllet i den nya 17 § dar det anges att det som
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géller for ledamoter enligt 15 och 16 §§, ocksa giller for ersittare som kallats till
tjdnstgoring.

Upprop —19 §

Haér har arbetsordningen tidigare angett att upprop sker via det elektroniska
voteringssystemet. Kommunen har ersatt det tidigare voteringssystemet med ett
nytt system som hanterar fler delar av métet dn bara omrdstningar. Déirav stryks
referensen till det elektroniska voteringssystemet och ersitts av referens till det
digitala méteshanteringssystemet.

Vidare foreslas en omformulering av befintligt stycke som reglerar att ledamoter
och ersittare som infinner sig vid sammantrédet efter avslutat upprop ska anméla
sig hos presidiet.

Protokollsjusterare och rostriiknare — 20 §

Har justeras skrivningen sé att det framgar att protokollet i normalfallet, utover
ordforanden, ska justeras av forsta vice ordféranden och tredje vice ordféranden.

Yttranderiitt vid sammantridena — 22 och 25 §§

122 § stryks den bisats, som inte finns i SKR:s mall, som anger att tjinstgérande
ledamdéter har yttranderétt och rétt att delta i 6verldggningen. Det &r givet, och bor
dérfor inte behdva ndmnas sirskilt, att tjinstgérande ledamdter i fullmaktige har
yttranderétt vid sammantriddena.

125 § ges dven kommunjuristen, utover sekreteraren, rétt att yttra sig om
lagligheten av det som forekommer vid sammantrédena.

Presentationsmaterial — 27 §

Vid avstamning med presidiet och partiernas gruppledare vicktes frigan om
ledaméters majlighet att anvénda sig olika typer av presentationsmaterial.

Utifran detta foreslas en skrivning, under en ny rubrik i en ny paragraf, som
innebadr att den som Onskar anvinda sig av presentationsmaterial ska lamna
materialet till presidiet samt till sekreteraren senast kl. 09.00 dagen dé fullmiktige
ska sammantréda.

Utgangspunkten ska vara att presentationsmaterial ska nyttjas i begransad
utstrackning.

Yrkanden — 28 §

Sedan tidigare framgar det av arbetsordningen att ledamot som framstiller ett
yrkande ska avfatta det skriftligt och omgiende lamna in det till sekreteraren.

Har fortydligas att detta inte ska gélla for yrkanden som endast innebér bifall eller
avslag utan ndrmare motivering. Sddana yrkanden behover alltsa inte 1dmnas in
skriftligt.

Vidare fortydligas att yrkanden ska lamnas in elektroniskt samt att bade
ordféranden och sekreteraren ska fa del av yrkandet.
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Omvrostningar — 30 §

Hér gbrs motsvarande justering i texten gillande byte av system som under
rubriken Upprop, 19 § (se ovan).

Motioner — 32 §

Har stryks text som tidigare har angivit att nir en motion tas upp for beslut sa ska
drendet inledas med att sekreteraren eller motionéren ldser upp motionen.

Detta ersitts av en ny text som anger att ndr en motion tas upp for beslut sé inleds
drendet med att motionéren, eller 1 motionérens stille en annan foretradare for
samma parti, far mojlighet att kort redogdra for motionen.

Medborgarforslag — 33 §

Haér laggs en skrivning till som hénvisar till av fullmiktige antagen riktlinje for
medborgarforslag. Arbete med riktlinjen pagér och avsikten &r att fullméktige s&
snart som mdjligt efter beslut om arbetsordningen ska fatta beslut om riktlinjen.

Med hénsyn till att det i stéllet ska regleras i den nya riktlinjen for
medborgarforslag, stryks text i arbetsordningen som reglerar vilka
medborgarforslag som ska anses vara vickta utifran det antal medborgarroster
forslaget far under angiven tid for rostning.

Vidare utdkas mojligheten for forslagsstéllaren jamfort med tidigare att delta i
overlaggningen kring medborgarforslaget. Utover den mojlighet som finns sedan
tidigare att yttra sig genom ett kort inledande muntligt inldgg om hogst 10 min, far
forslagsstéllaren mojlighet, om ordforanden godkinner det, att besvara fragor som
stélls till forslagsstéllaren med anledning av medborgarforslaget.

Interpellationer — 35 §

Hér tydliggors inledningsvis, i enlighet med SKR:s mall, att en interpellation ska
vara undertecknad av en ledamot. | nu géllande arbetsordning stér det att
interpellationer ska vara undertecknade av en eller flera ledamater. Det dr dock
inte mojligt for flera ledamdter att gemensamt ldmna in en interpellation.

Vidare tas skrivningar in fran SKR:s mall som anger att uppgift om att
interpellationssvar kommer att ldmnas vid visst sammantréde bor tas in i
tillkdnnagivandet om sammantridet, samt att den ledamot som stallt
interpellationen ska (i SKR:s mall star det bor) fa del av svaret senast dagen fore
den sammantriddesdag da svaret ska ldmnas. Samtidigt stryks text i reglementet
som tidigare har reglerat att interpellationssvar ska ges in till styrelsens kansli
senast tio dagar innan sammantrédet.

Haér finns en avsikt att fa till stand en snabbare hantering av interpellationer, dvs.
att interpellationer ska kunna anvéndas for att f2 till stdnd en debatt i fullméktige
nér en fraga &r aktuell. Dérav tillfors en skrivning i arbetsordningen, i anslutning
till den befintliga skrivningen som anger att en interpellation bor besvaras senast
under det sammantrdde som foljer ndrmast efter det sammantriade da
interpellationen stélldes. I den kompletterande skrivningen anges att svaranden i
samrad med ordforanden, med utgangspunkten att en interpellation om mdjlighet
bor besvaras vid det sammantride d& den stills, avgor vid vilket sammantride
interpellationen ska besvaras.
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For att 6ka mojligheten att interpellationen ska kunna besvaras vid det
sammantride dé den stélls, dndras den befintliga skrivningen som anger nir en
interpellation senast bor ges in till styrelsens kansli. I stillet for tva arbetsdagar
innan det sammantréade vid vilket ledamoten avser stilla den foreslas att inldmning
ska senast tre arbetsdagar innan sammantradet. Det betyder, sa lange fullméktiges
sammantrdaden halls pd mandagar, att interpellationer bor ldmnas in senast pa
onsdagen veckan innan ett fullméktigesammantrade. Senast pa sondagen ska den
som stéllt interpellationen fa del av svaret, om svaret ska avges pa det sammantrade
dé interpellationen stélls. Har avgor alltsé svaranden i samrdd med ordféranden om
det dr mojligt att ta fram ett svar pé interpellationen inom den aktuella tidsramen.

En ny skrivning, som inte kommer fran SKR:s mall, tas vidare in for att tydliggora
till vilka en interpellation far stillas. Hir anges att interpellationer far stéllas till
ordforanden i en ndmnd eller en fullméktigeberedning, vilket regleras i
kommunallagen, samt till kommunalraden vilket ar nytt jimfort med tidigare
(fullméktige bestimmer vilka som i 6vrigt ska kunna interpelleras).

Text som anger att interpellationer dven far stillas till ordféranden i
kommunstyrelsens arbetsutskott stryks. Det framgéar av kommunallagen (och
tydliggdrs i ny skrivning — se ovan) att interpellationer far stéllas till ordféranden i
en ndmnd. Detta omfattar saledes kommunstyrelsens ordférande som i regel ar
ordforande dven i kommunstyrelsens arbetsutskott.

Gillande befintligt text som anger att interpellationer far besvaras dven om férre
ledamoter dn hélften dr nidrvarande, kompletteras med text enligt SKR:s mall som
anger att detta dven géller for fragor. Detta bor ldsas tillsammans med text som
laggs till under rubriken Frdgor, i 36 §, som anger att vad som ségs i 35 § (som
giller interpellationer) ocksa géller for fragor i tillimpliga delar.

Slutligen stryks befintlig text som anger att nér en interpellation tas upp till
behandling sé inleds drendet med att svarande redogdr for interpellationen och
interpellationssvaret, eller att sekreteraren laser upp interpellationen och
interpellationssvaret.

Tidigare har en interpellationsdebatt, med hénsyn till att svaranden ska redogdra
for interpellationen och svaret, inletts av svaranden (utan tidsbegriansning). Nu
foreslas i stdllet att interpellanten inleder debatten med att redogdra for sin
interpellation (tidsbegrinsning tva minuter) och att svaranden dérefter redogor for
sitt svar (tidsbegridnsning fyra minuter). Dérefter far interpellanten och svaranden,
liksom tidigare, mdjlighet till tva repliker vardera (tidsbegriansning tva minuter)
innan ovriga ledamoter i fullméktige far mojlighet att delta i debatten.

Frdagor—-36§

Liksom for interpellationer tydliggors att fragor ska undertecknas av en ledamot
(flera ledamdoter kan inte gemensamt ldmna in en friga).

Vidare dndras formuleringen som specificerar regleringen att en frdga ska ha ett
bestimt innehdll, som avser att timligen okomplicerat dmne. Tidigare har det
angetts att fragan ska kunna besvaras utifidn ett ja- eller nej-perspektiv. Nu anges i
stéllet att fragan ska kunna besvaras pd ett kortfattat och enkelt sdtt. Avsikten ar att
mojliggdra for andra typer av enklare fragor, som fortfarande ska uppfylla kraven
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pa att fragan ska ha ett bestimt innehall och avse ett timligen okomplicerat &mne
men som inte kan besvaras med ett ja eller ett nej.

Text frin SKR:s mall som anger att vad som ségs i 35 § ocksa giller for fragor i
tillimpliga delar, 14ggs till.

Text som anger att vid behandling av en fraga sa inleds drendet med att
sekreteraren eller fragestéllen laser upp fragan, stryks.

I stillet tillfors text som reglerar hur debatten med en anledning av en fraga ska
genomforas. Hér anges att fragestéllaren inleder med att redogora for sin fraga
(tidsbegransning tva minuter) och att svaranden direfter redogdr for sitt svar
(tidsbegransning tva minuter). Dérefter ges fragestéllaren och svaranden mdjlighet
till var sin avslutande replik (tidsbegrinsning en minut).

Justering av protokollet — 42 §

Har tillfors en kompletterande skrivning som fortydligar att vid omedelbar
justering av protokoll ska justeringen ske direkt efter ssmmantrédet eller senast
nistkommande arbetsdag.

Skrivningen finns redan i arbetsordningen for det nyinrittade niringslivsutskottet
under kommunstyrelsen. Av tjansteskrivelsen som lag till grund for inrdttande av
niringslivsutskottet framgér att skrivningen éven foreslas foras in i
kommunfullméiktiges arbetsordning samt i kommunstyrelsens och dvriga ndmnders
reglementen da dessa ska revideras. Vidare framgick att
kommunledningsforvaltningen har initierat ett arbete med framtagande av
kommundvergripande rutiner for justering av protokoll som forvéntas bli klart
under hosten 2023.

Reservation — 43 §

Har gors ett tilligg som innebér att skriftliga reservationer ska ldmnas till
sekreteraren senast tva arbetsdagar fore den tidpunkt som har faststéllts for
justeringen av protokollet. Den hér fordndringen ar i praktiken redan genomford
sedan tidigare, genom att en att-sats med motsvarande innebord har tagits med i
beslutet vid respektive sammantrade nér fullméktige beslutar om justering av
protokollet. Nu blir frigan reglerad i arbetsordningen.

Vidare gors en justering géllande skriftliga reservationer i drenden dér fullméaktige
beslutar om omedelbar justering. Har stryks befintlig skrivning, enligt vilken
motiveringen till reservationen ska lamnas sd snart det kan ske och senast dagen
efter den sammantrddesdag da beslutet fattades, och ersitts av den skrivning som
finns i SKR:s mall, enligt vilken motiveringen ska ldmnas i sd god tid att den kan
tas in i den del av protokollet som omedelbart justeras.

Expediering och publicering — 44 §

Hir tas skrivning fran SKR:s mall in som anger att kommunstyrelsen och
kommunens revisorer alltid ska tillstillas hela protokollet i samband med
expediering och publicering av protokollsutdrag och protokoll.
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Ordningsfrigor — 46 §

Hanteringen av ordningsfragor regleras inte i SKR:s mall for fullmiktiges
arbetsordning.

Den tidigare skrivningen i arbetsordningen, som innebér att ordningsfragor vicks
till presidiet vid presidiepodiet, foreslas behéllas. Hér foreslas dock dven ett tilldgg
som anger att den som vill begéira en ordningsfraga bor anvdnda den funktion som
finns for detta i det digitala moteshanteringssystemet.

Detta innebér att den som vill vicka en ordningsfraga foretradesvis bor gora det
genom att anvénda den avsedda funktionen i moteshanteringssystemet. Funktionen
innebdr i praktiken att man begér ordet for en ordningsfrdga. Dérefter hanteras
fragan framme vid presidiepodiet. Alternativet r att fradgan vicks direkt framme
vid presidiepodiet.
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