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Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31
KPMG AB

2019-10-08

1 Sammanfattning

Vi har av Trelieborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delars-
rapporten per 2019-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i delarsrapporten &r
férenligt med de mal som fullméktige beslutat (2 §). Revisorernas uttalande avges i
revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag fér sin
bedémning.

1.1 Finansiella mal

Kommunen kommer inte att na malet att investerings- och
exploateringsverksamhet ska till 50% finansieras med egna medel. Med
nuvarande investeringsambitioner uppnas inte detta mal ens vid
budgeteringstillfallet.

Ovriga finansiella mal bedéms uppnas.

De finansiella malen fokuserar enbart pa kommunens finansiella stallning och
inkluderar inte kommunkoncernen. Ansvaret avser emellertid all verksamhet
som kommunen bedriver oavsett om de bedrivs i egen regi eller genom bolag.
Detta kommer att beaktas i kommande malformuleringar har vi informerats om.

1.2 Mal for verksamheten
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0
%
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Flertalet ndmnder bedémer att de kommer att uppna sina effektmal. De
namnder som befarar att de inte kommer na mal ar féljande.

Arbetsmarknadsnamnden befarar att nettokostnaden fér ekonomiskt bistand
inte kommer att minska jamfért med 2018.

Bildningsndmnden befarar att trygghet och studiero inte kommer att uppnas
under 2019 liksom att digital likvardighet i férskolan och skolan inte kommer att
uppnas under 2019.

Teknisk servicendmnd befarar att andelen ekologiska livsmedel om 25% inte
kommer att uppnas

Sammantaget beddms maluppfyllelsen baserat pa lamnad redogéreise som
mojlig for flertalet mal.

' Kommunallag (2017:725)
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Delarsrapporten i 6vrigt

Delarsrapporten éverensstdmmer med den kommunala redovisningslagen
(KRL) samt RKR R17 med undantag fér att resultatrdkningen saknar
jamforelsetal féor motsvarande period ndrmast féregaende rakenskapsar.

Balanskravet kommer att nas for 2019. Det prognostiserade resultatet efter
justeringar uppgar till 55,8 mnkr.

Socialndmnden prognosticerar ett underskott om -16,4 mnkr vilket ar det tredje
aret i rad med ett prognostiserat underskott > 10 mnkr. Arets avvikelse férklaras
huvudsakligen av personalkostnader som 6kat pa grund av hég sjukfranvaro,
volymoékningar samt en brist pa vikarier som i sin tur orsakat évertid.
Atgardsplaner finns men den totala ekonomiska effekten kan dréja in i 2020.

Bildningsndmnden budgeterar ett underskott om -12 mnkr. Effektiviseringar har
skett for att na en budget i balans men dessa kommer inte att ge en full effekt
under 2019. Namnden anger ocksa att det finns en begransning fér hur stora
effektiviseringar som kan géras med héanvisning till kommunens férmaga att
motsvara stallda lagkrav pa kvalitet och sakerhet.

Delarsrapporten lamnar ingen forklaring kring det intressanta forhallandet
mellan resultat enligt delarsbokslut, 104,6 mnkr och prognosticerat resultat,
56,2 mnkr vilket borde ske for att géra den finansiella rapporten mer begriplig.

Trelleborg har avyttrat exploateringsprojekt och en intékt borde ha tagits om ca
17 mnkr men med hanvisning till den dispens som RKRs styrelse lamnat har
intakten inte forts till resultatet.

Inledning

Vi har av Trelleborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delars-
rapporten per 2019-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2019.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i delarsrapporten &r
férenligt med de mal som fullméaktige beslutat (2 §). Revisorerna uttalanden avges i
revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag fér sin
bedémning.
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Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att bedéma om resultatet i delarsrapporten &r férenligt med
de mal som fullméktige beslutat, som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Syftet med granskningen &r dven att bedéma om kommunens delarsrapport har upp-
rattats i enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och landsting.

Avgransning
Granskningen omfattar Delarsrapporten per 2019-08-31

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev®.

Granskningen av rakenskaperna &r éversiktlig och avser endast underlag for bedém-
ning av fullméaktiges finansiella mal. Var granskning har varit inriktad pa att hitta
vésentliga fel (beddmda eller konstaterade) i delarsrapporten. | var granskning ingar
inte primdrt att granska den interna kontrollen éver kommunens kostnader och intékter.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

e Kommunallag och kommunal bokférings- och redovisningslag, LKBR

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut

Vi har dven bedémt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal kommun-
fullméaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushalining.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Projektorganisation/granskningsansvariga
Granskningen har genomforts av Anna Lénnberg, auktoriserad revisor.

Rapporten &r saklighetsgranskad av I1zabela Obiedzinski, redovisningschef och Bo
Carlbark, ekonomichef.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

o Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten.

Intervjuer har genomférts med:

e |zabela Obiedzinski, redovisningschef samt Bo Carlbark, ekonomichef.

e Analys av nyckeltal foér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs fér att

bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

e Stickprovsvis avstdmning och verifiering av vasentliga balansposter mot specifika-
tioner med tillhérande underlag i den omfattning som kravs fér bedémning av full-
méktiges finansiella mal.

o Oversiktlig analys av resultatrékningen.

Resultat av granskningen

Anvisningar och styrdokument

| LKBR framgar att kommunerna ska uppréatta minst en delarsrapport som ska omfatta
en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, d v s hégst atta
manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska
behandlas av fullmaktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Styrelsen ska inom tva manader efter utgangen av den period av rakenskapsaret som
delarsrapporten omfattar 6verlamna rapporten till fullméaktige och revisorer.
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Syftet med delarsrapporten ar att presentera en avstamning av verksamhets-
utvecklingen for det pagaende verksamhetsaret for att om méjligt ge ansvariga en
mojlighet att vidta atgarder i handelse av en olycklig eller oénskad utveckling.

Kommentarer

Trelleborgs Kommun uppréattar tva Delarsrapporter varav Delarsrapport 2 ar féremal for
revison. Delarsrapporten omfattar detta ar 8 manader till skillnad fran féregaende ar da
Delarsrapport 2 omfattade 7 manader. Bade 8 manader respektive 7 manader &r helt i

linje med LKBR.

Det gar bra att &ndra och anpassa perioden till behoven men enligt LKBR ska
resultatrakningen ha jamférelsetal fér motsvarande period ndrmast féregaende
rakenskapsar. Kommunen har inte tagit fram motsvarade jamférelsetal fran féregaende
ar utan presenterar utfallet per 2018-07-31 istallet. Det &r inte i enlighet med LKBR.

Framlaggandet av delarsrapporten till kommunfullméaktige och revisorer kommer att ske
inom 2 manader fran rakenskapsperiodens utgang.

Darmed uppfyller Trelleborgs kommun inte kraven i LKBR vad avser jamférelsetalen
vilket i sin tur ar en forutsattning for en meningsfull jamférande analys. | dvriga delar
féljer Trelleborgs kommun LKBR.

Beddmning utifran fullmiktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushalining. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fuliméaktige
beslutade malen.

Finansiella mal

De finansiella malen fér 2019 ar nu fyra att jamféra med de tidigare aren (2016, 2017
och 2018) da endast ett resultatmal har angetts.

o Ett resultatmal kvarstar och ar angett till ett genomsnittligt resultat for
mandatperioden 2019-2022 om 60 mnkr. Malformuleringen ar kommunens
totala driftverksamhet vilket med nédvéandighet inte ar ett sjalvklart begrepp.
Samma begrepp har emellertid anvéants tidigare och da men ett fortydligande
om att det ar det resultat som paverkar det egna kapitalet, med andra ord arets
resultat. Kommunens prognostiserade resultat for 2019 uppgar till 56,2 mnkr
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vilket understiger malet om 60 mnkr med 3,8 mnkr. Det gor att resultatet nagot
av de kommande aren maste éverstiga 60 mnkr med 3,8 mnkr. Var bedémning
ar att det ar maojligt att uppnas.

e Kommunens investerings- och exploateringsverksamhet ska till 50%
finansieras med egna medel. Detta galler ocksa investeringar i taxebunden
verksamhet. Med nuvarande investeringsambitioner uppnas inte detta mal ens
vid budgeteringstillfallet.

e Investeringar skall sa langt méjligt finansieras med egna medel.
Upplaning ar tillatet men enbart for stérre investeringar. Detta mal ar
mycket snarlikt det féregdende malet men fokuserar har pa upplaningen. Per
delarsbokslutet har den externa upplaningen inte utékats. Det budgeteras en
upplaning som &r destinerad specifika férvarv. Baserat pa detta bedéms detta
mal uppnas.

o Kommunens soliditet ska inte understiga 50% berdknat pa en
balansomslutning exklusive pensionsskuld. Detta mal bedéms att uppnas
ocksé beréknat pa det prognosticerade resultatet om 56,2 mnkr.

| tidigare finansiell rapportering har Trelleborgs framtida utmaningar tydligt kommit till
uttryck. Denna delarsrapport ar mildare i sin information men i det inledande stycket
under Vasentliga handelser framgar att den fortsatta utbyggnaden av
vélfardstjansterna medfér en betydande finansiell utmaning och med anledning av det
har en finansiell langsiktig strategi utarbetats som ska behandlas av
kommunfullmaktige under hésten 2019.

De finansiella malen fokuserar enbart pa kommunens finansiella stéllning och
inkluderar inte kommunkoncernen. Ansvaret avser emellertid all verksamhet som
kommunen bedriver oavsett om de bedrivs i egen regi eller genom bolag. Detta
kommer att beaktas i kommande malformuleringar har vi infformerats om.

Formuleringen av de finansiella malen ar inte helt tydliga vilket skapar en osédkerhet vid
uppféljningen. Av den anledningen rekommenderar vi att nyckeltalen beskrivs mer
preciserat i samband med att besluten om de finansiella malen fattas.

Verksamhetsmal

Trelleborgs kommun har 10 inriktningsmal for sin verksamhet. Dessa framgar av tabell
pa sid 4.

Respektive namnd har att arligen koppla specifika aktiviteter som ska generera effekter
kopplade till inriktningsmalen.
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Flertalet indikatorer (nyckeltal/ matetal) ar tillgangliga forst efter arsskiftet varfér det
saknas forutsattningar for en komplett uppféljning i samband med Delarsrapport 2. Fér
de fall som ett preliminart utfall finns har detta analyserats.

Flertalet namnder bedémer dock att de kommer att uppna sina effektmal. De namnder
som befarar att de inte kommer na mal ar féljande.

Arbetsmarknadsnimnden befarar att:

* Nettokostnaden fér ekonomiskt bistand inte kommer att minska jamfért med
2018.

Bildningsndmnden befarar att:

e Trygghet och studiero inte kommer att uppnas under 2019

e Digital likvardighet i férskolan och skolan inte kommer att uppnas under 2019.
Teknisk servicenamnd befarar att:

e andelen ekologiska livemedel om 25% inte kommer att uppnas

Sammantaget bedéms maluppfyllelsen baserat pa [Amnad redogorelse som méjlig for
flertalet mal.

Innehall

RKR:s rekommendation 17 anger minimikraven fér innehallet i en delarsrapport och
principerna for bedémning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten, och hur
dessa ska varderas.

Den férenklade forvaltningsberattelsen ska innehalla en éversiktlig redogérelse for
utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan féregaende ars utgang.

Uppgift ska ldmnas om:

° Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter
dess slut men innan delarsrapporten uppréttas.

. Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning.

° En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts
for den [6pande verksamheten.

° En bedémning av balanskravsresultatet utifrdn helarsprognosen.

Kommentar
Vi finner att delarsrapporten per 2019-08-31 innehaller den féreskrivna informationen.
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Balanskravet

Enligt LKBR 10§ ska kommunen [d&mna en bedémning av balanskravsresultatet utifran
helarsprognosen i férvaltningsberéttelsen.

Kommentar

Pa sid 12 i férvaltningsberéttelsen lamnas en redogorelse éver prognosticerat utfall
enligt balanskravet. Det prognosticerade utfallet ar positivt.

Trelleborgs kommun prognosticerar att redovisa ett resultat i balans.

Resultatrakning och budgetfoljsamhet

Rensat for jamforelsestdrande poster och justerat fér olika antal manader (7 respektive
8 manader) uppgick kommunens resultat per 2018-08-31 (07-31 extrapolerat) till 40,5
mnkr att jamféra med arets utfall 104 mnkr, d v s arets utfall per delar &r 64 mnkr
hdgre. Forklaringen ligger i sin helhet i 6kade skatteintékter, +53 mnkr och generella
bidrag, + 16 mnkr. Ovriga férandringar &r relativt satt marginella med undantag fér
avskrivningarna som har ékat med 5 mnkr vilket ar en naturlig konsekvens av den hdéga
investeringstakten. Beloppet motsvarar en avskrivningstakt om 3%.

Det prognosticerade resultatet uppgar emellertid till 56,2 (41,7 fore extraordindra
intadkter) mnkr. Motsvarande variation mellan delarsresultatet och helarsresultatet
foérekom inte 2018 men i 2017 ars rakenskaper. Det indikerar att en sdsongsvariation
uppstar da delarsbokslutet uppréttas per augusti. Delarsrapporten ldmnar ingen
férklaring kring det intressanta férhallandet mellan resultat enligt delarsbokslut och
prognosticerat resultat vilket borde ske fér att géra den finansiella rapporten mer

begriplig.
Namndernas budgetavvikelse uppgar till -39,7 mnkr (exkl den avgiftsfinansierade
verksamheten).

| | Kommunen |
1 | Prognosticerad| Prognosticerad | Prognosticerad '_
| | avvikelse avvikelse | avvikelse |
; Avvikelse i mnkr | 2019 2018 | 2017 4
| Socialndmnden ! -16,4 | -11,7 | -40,3 |
[ - [
Bildningsnamnden <120 0 5|
| Teknisk servicenamnd |' ]|
(skattefinansierad) -10,6 | -2,5 b 0 l
Ovriga = 2 07| -1,3| 23|
Summa namnder exkl ! |

‘ avgiftsfinansierad verksamhet -39,7 | -15,5 | -43 |
|

1} e

i
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Som framgar av tabellen har socialndmnden fér de tre senaste aren prognosticerat
storre budgetavvikelser. Den faktiska avvikelsen 2017 blev -47 7 mnkr medan
namnden fick en utékad ram i 2018 varfér den faktiska avvikelsen da blev obetydlig.
Arets avvikelse forklaras huvudsakligen av personalkostnader som 6kat pa grund av
hég sjukfranvaro, volymékningar samt en brist pa vikarier som i sin tur orsakat 6vertid.
Atgardsplaner finns men den totala ekonomiska effekten kan dréja in i 2020.

Aven Bildningsnamnden prognosticerar ett underskott i ar hanforligt till
personalkostnader. Effektiviseringar har skett for att na en budget i balans men dessa
kommer inte att ge en full effekt under 2019. Namnden anger ocksa att det finns en
begrénsning fér hur stora effektiviseringar som kan géras med hanvisning till
kommunens férmaga att motsvara stélida lagkrav pa kvalitet och sakerhet.

Teknisk servicendmnd hyser ett flertal verksamheter och underskottet férdelas ver
flera av dessa.

Delérsrapportens disposition ar sadan att budgetféljsamheten och dess bidragande
orsaker till dverskott och underskott och maéjliga atgarder i sin helhet Idmnas i
namndernas redogorelser éver vasentliga handelser och prognos i avsnittet
Verksamheterna. Det &r i sig informativt men dessa ar inte en féreskriven del av
delarsrapporten. Forvaltningsberattelsen kunde ha varit mer informativ i det avseendet.

Balansrdkning och investeringsredovisning

Trelleborgs kommun befinner sig i en intensiv investeringsperiod med en oférandrat
hdg investeringsbudget, 804,8 (876,4) mnkr vilket motsvarar 29% av redovisade
tillgangar i mark, byggnader och tekniska anlaggningar per 2018-12-31. Enligt prognos
kommer -105 (-194) mnkr inte att genomféras under 2019. Respektive ndmnd redogér
for det pagdende arbetet under rubriken Investeringsverksamhet. Det framgar dock inte
varfor avvikelsen mot budget uppkommer. Avvikelsen ar betydande liksom for
féregaende ar varfor det kunde ha ett informationsvarde. Likasa kan upprepade stora
avvikelser fran budget vara ett symtom pa systematiska felaktiga bedémningar i
budgetprocessen. Eftersom investeringar paverkar verksamheterna med saval
avskrivningskostnad som finansieringskostnad ger en felaktig investeringsbudget
folidfel i dvriga n@mnders budgetar, bortsett fran att investeringarna inte gérs
tillgangliga fér verksamheterna.

Investeringarna har finansierats med egna medel. Den ingaende kassan var 199 mnkr
vilken nu har reducerats till 69 mnkr per 2018-08-31. Den langfristiga upplaningen har
inte 6kat.

| samband med inférandet av LKBR har RKR gett ut ett antal uppdaterade
rekommendationer for god redovisningssed. En av dessa rekommendationer RKR R2
behandlar redovisning av intakter. Enligt denna ska en intdkt redovisas vid den tidpunkt
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som kommunen fullgjort sina ataganden. Det &r inte pa nagot satt kontroversielit utan
tvart om helt i linje med évrig normering oavsett associationsform. Likval har
rekommendationen vackt uppmarksamhet och ett flertal kommuner har protesterat.
Under den tid som en férnyad remissrunda géllande RKR R2 pagar har styrelsen fér
RKR kommunicerat att den tidigare rekommendationen kan tillampas vilket i korthet
innebar att gatukostnadserséttning kan periodiseras pa framtiden. Trelleborg har
avyttrat exploateringsprojekt och en intékt borde ha tagits om ca 17 mnkr men med
hanvisning till den ovan beskrivna situation har intékten inte férts till resultatet.
Exploateringsredovisningen &r ett av ekonomikontorets utvecklingsprojekt.

Det pagar en 6versyn av redovisade tillgangar i anldggningsregistret, dels for att rensa
ut tilgangar som inte langre finns eller nyttjas i verksamheterna och dels for att se éver
tilampade avskrivningstider. Anldaggningsregistret hanteras rent administrativt centralt
vilket gor att det finns en inbyggd distans fran verksamheten till anldggningsregistret.
Det i sin tur gér att risken for att informationen i anlaggningsregistret éver tid forlorar sin
aktualitet. Vi har ofta anledning att rekommendera en éversyn som ocksa involverar
verksamheterna genom att de gor en inventering av sina tillgangar. Det &r heller inte
ovanligt med ett schabloniserat foérhallande till tillampade avskrivningstider utan att se
till tillgangens faktiska nyttjandeperiod sett ur ett tekniskt perspektiv. Givet att var
generation ska bara sina kostnader &r det vasentligt med korrekta avskrivningstider. Vi
uppmuntrar darfoér till denna pagaende 6versyn och den dérpa aktualiserade
redovisningen av anlaggningstillgangar.

Sammanstilld redovisning

Fran och med i ar kan kommunerna sjélva avgéra huruvida de vill inkludera
koncernféretagen i delarsrapporten. Detta géller saval rakenskaperna som den
férenklade forvaltningsberéttelsen. Avgérande parametrar dr 6nskan om en skyndsam
rapportering kontra kommunféretagens betydelse fér den samlade verksamheten och
utvardering av god ekonomisk hushallning som skall ske fér hela den bedrivha
verksamheten.

Trelleborgs kommun har valt att uppratta ocksad sammanstéllda rékenskaper vilket med
hénvisning till dotterbolagens finansiella betydelse ar rimligt.

Dotterbolagens bidrag till resultatet uppgar till 117,5 mnkr och det prognosticerade
bidraget uppgar till 119,9 mnkr. En betydande andel av dotterbolagens resultat utgérs
av en engangsintakt i form av reavinst vid avyttring av fastigheter (via bolag) redovisad
av Trelleborgshem AB, 85,8 mnkr.

Merparten av bolagen redogor pa ett tydligt satt vasentliga handelser och
maluppfyllelse pa sid 14 till 21. Ostersjéterminalen &r det bolag som rapporterar en
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negativ utveckling som harror till akuta reparationsatgéarder. Verksamheten ar under
avveckling.

Varken dotterbolagen eller koncernredovisningen har varit foremal for revision. Den
nya redovisningslagstiftningen kan féranleda justeringar som ett tvingande led i att
anpassa kommunkoncernen redovisning till enhetliga redovisningsprinciper, ndmligen
kommunens LKBR. En éversyn ska ske infér arsbokslutet.

Bokslutsprocessen i dvrigt

Detta var den férsta finansiella rapporten som uppréttades efter det att LKBR inférdes.
Det ar ocksa den forsta reviderade Delarsrapporten som nuvarande redovisningschef
och ekonomichef uppréttat fér Trelleborgs kommun. Som tidigare rapporterats har det
funnits behov av en utveckling géllande:

- Heroma systemets funktionalitet

- Motpartsavstdmningar och elimineringar

- Motparter ocksa i balansrakningen

- Redovisning av exploateringsprojekt

- Tillamning av RKRs rekommendationer géilande tilldggsupplysningar
- Konsolideringsprocessen

Merparten av de punkter som omnamns ovan har atgardats. Det finns ett positivt
forhallningssatt till utveckling men arbetet &r och har varit krdvande. Flera rekryteringar
ar genomférda och inom éverskadlig tid bedémer ekonomienheten att de kommer att
ha adekvata resurser pa plats.
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