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Syftet med detta dokument ar att sammanfatta férutsattningar for en internbank i Trelleborgs kommun baserat
p& den forstudie som Norm Finanspartner genomfort under hosten 2020.
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1. Rekommendation

Baserat pa den forstudie som genomforts under hosten 2020 rekommenderar Norm Finanspartner
Trelleborgs kommun:

e atti beslut godkdnna implementering av en internbank for Trelleborgs kommunkoncern,

e attisamband med implementering av internbank sdkerstélla att det finns ett ekonomiskt
utrymme for rekrytering av kompetent personalresurs till internbanken,

e attibeslut godkdnna upphandling av publikt certifikats- och obligationsprogram samt
godkdnna upplaning genom dessa program,

e attibeslut godkdnna upphandling av en publik rating av Trelleborgs kommun.

2. Forutsattningar for internbank

Trelleborgs kommun star de kommande aren infor ett omfattande investeringsbehov i kommun och
bolag. Planerade investeringar kommer leda till ett utékat upplaningsbehov som kraftigt kommer 6ka
kommunkoncernens samlade laneskuld.

For att fa en effektivare hantering av kommunkoncernens finansfunktion, starkt riskkontroll och
Oppna upp for fler finansieringsalternativ, foreslas darfor inférandet av en internbank. Internbankens
uppdrag ska vara att ansvara for Trelleborg kommunkoncerns kapitalforsérjning och hantera
kommunkoncernens finansiella floden i syfte att uppna samordningsférdelar och basta maijliga
villkor. Ett annat syfte ar att starka kontrollen genom en central hantering av de finansiella risker som
uppstar inom koncernen.

Internbanken ska representera kommunkoncernen nér det galler finansiella transaktioner mot den
externa marknaden. Internbanken ska l6pande arbeta med att sékra kommunkoncernens langsiktiga
tillgang till &ndamalsenlig finansiering med Iag risk till marknadsmassiga villkor. Vidare ska
internbanken l6pande uppratta finansrapporter for uppféljning att finanspolicy och riktlinjer
efterlevs samt sakerstalla att finansverksamheten bedrivs med beaktande av en god intern kontroll.

Nuvarande finansverksamhet dr organiserad sa att kommun respektive bolag enskilt upptar énskad
finansiering i den externa lanemarknaden enligt beslutade laneramar samt den finanspolicy och
riktlinjer som antagits for respektive kommun/bolag. Nuvarande uppldgg medfor ett stort antal l1an
och transaktioner som innebar en omfattande administration for saval kommun som bolag.
Kommunkoncernen ar ocksa i ett lage dar omfattande investeringsplaner kommer innebéra en
fortsatt 6kning av upplaning vilket kommer 6ka administrationen ytterligare. Samtidigt innebar en
Okad skuldsattning krav pa samordning av extern upplaning for att maximalt utnyttja
finansmarknadens majligheter och sadkerstélla god finansiell kontroll.

For att effektivisera hanteringen rekommenderas att bolagens respektive finansieringsbehov istallet
hanteras som en kredit pa bolagets underkonto som ingar i kommunenens koncernkonto.
Kommunfullméaktiges arliga beslut avseende bolagens laneram blir limiten pa underkontot och rantan
pa respektive bolags konto satts med utgangspunkt i den externa finansieringskostnaden plus en
administrativ avgift (borgensavgift). | kombination med en samordnad likviditets- och
upplaningsprognos kan internbanken darmed battre planera och nyttja finansmarknadens
mojligheter genom stérre lanevolymer och farre upplaningstillfallen. Internbanken far pa detta sett
moijligheter att skraddarsy finansieringen fér kommunkoncernen vilket 6ver tid ger lagre kostnader,
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lagre finansieringsrisker samt utékade majligheter till gron och socialt hallbar finansiering. Antalet
intjanade arbetstimmar i de kommunala bolagen tillkommer.

Internbanken bor ledas av kommunens ekonomidirektor. Vid en utbyggd internbank samordnas
finansverksamheten bade for Trelleborg kommun och dess heldagda dotterbolag.

En internbank férvantas ge lagre upplaningskostnader for externt kapital. Det dr en ekonomisk effekt
som till storsta delen uppstar i Trelleborg kommun, i och med att Trelleborg kommun ar ansvarig for
att ta ut en konkurrensneutraliserande avgift av kommunens bolag (verksamhet som bedrivs pa en
konkurrensutsatt marknad) enligt gdllande statsstodsregler. Inférandet av en internbank innebar att
bolagen inte langre skall fatta egna beslut i forhallande till kapitalbehov och ranterisk, dessa beslut
skall istallet samordnas fér kommunkoncernen i ett finansrad (se nedan). Ett samlat ansvar for
kapitalanskaffning innebar dven 6kade mojligheter att utnyttja hallbarhetsaspekter pa
kapitalanskaffning, vilket i sin tur (i dagslaget) innebar mojlighet till en diversifiering av
finansieringskallor samt potentiellt lagre kostnader for upplaning.

Inférandet av en internbank krdver ocksa att resurser och kompetens tillfors funktionen for att
sakerstalla mojligheten att fullt ut nyttja kommunkoncernens samlade majligheter i finansmarknaden
samt ge adekvat stod och aterkoppling till bolag samt kommunens ledning. En samordnad
finansfunktion kraver ocksa en 6kad tydlighet i ansvarsfordelning, internkontroll, rapportering och
riskhantering.

3. Finansieringskallor

| dagslaget upptar kommun och bolag sin huvudsakliga finansiering fran Kommuninvest och i
undantagsfall fran affarsbankerna. | samband med kommande ars investeringar och utdkade
upplaningsbehov kommer dock kommunkoncernens skuldportfélj att 6ka kraftigt. Med en stor
skuldportfolj 6kar finansieringsrisken och det uppstar behov av att kunna vélja mellan olika
finansieringskallor for att dver tid ha tillgang till finansiering med lagsta maojliga kostnad.
Konkurrenskraftiga alternativ finns framférallt via upplaning i egna certifikats- och
obligationsprogram dar upplaning sker direkt av investerare.

| samband med férstudien har Norm Finanspartner genomfért en marknadsundersdkning av
kapitalmarknaden och konstaterat att tillgdngliga upplaningsalternativ via certifikats- och
obligationsprogram ar konkurrenskraftiga och kan utgora ett bra alternativ till Kommuninvest.
Upplaning via kapitalmarknaden kraver dock stérre upplaningsvolymer och en samordning av
upplaningsbehov vilket effektivast kan ske genom en internbank. For att erhalla basta majliga villkor
vid en upplaning i egna certifikats- och obligationsprogram kravs att kommunen star som lantagare
och att en officiell rating av kommunkoncernens kreditvardighet upptas. Sammantaget pekar detta
pa nyttan av att samordna kommunkoncernens upplaning via en internbank.
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4. Finansrad

For att sdkerstalla en extern finansiering som ar anpassad till bade kommunens och bolagens behov
samt att ge mojligheter till en strategisk planering av upplaningsaktiviteter rekommenderas att ett
finansrad inrattas. Genom samarbete i ett finansrad ges ocksa mojlighet att utnyttja
kommunkoncernens samlade resurser och kompetens inom finansomradet.

Pa 6vergripande niva kan finansradet ge stod till kommunens ekonomidirektor och ledning géllande
koncernens kapitalanskaffning. Finansradet boér samlas fyra ganger per ar for att forslagsvis:

e gdigenom omvarlds- och marknadslage,

e diskutera investeringsplaner och finansieringsbehov,

o likviditetsplanera och samordna refinansiering och nyupplaning,

e gdigenom kommunkoncernens finansiella riskexponering och nyckeltal i relation till
finanspolicy, riktlinjer och 6vriga mal,

e tafram kommunkoncernens finansiella strategier,

e Qvriga punkter enligt senare beslut gallande finansradets ansvars- och
verksamhetsomrade

Finansradet leds [ampligen av kommunens ekonomidirektdr och blir en radgivande funktion till
internbanken. Finansradet inkluderar normalt kommunens internbank samt ekonomichefer pa de
kommunala bolagen.

5. Hallbarhetsarbete och finansiell verksamhet

Finansmarknaden erbjuder idag mojligheter att uppta grona lan kopplade till grona investeringar
vilket kan leda till lagre upplaningskostnader samt tillgang till fler finansieringskallor vilket dven
minskar finansieringsrisken. Gréna lan kan erhallas fran saval Kommuninvest som fran upplaning via
egna obligationsprogram. Inom kort kommer det dven bli mojligt att koppla finansiering till
investeringar relaterade till social hallbarhet. Upplaning med gron alternativt social koppling kraver
en samordning av kommunkoncernens investeringsplaner och dokumentation av investeringars
effekter pa miljo och social hallbarhet. Det innefattar ett fordjupat samarbete mellan kommunens
och bolagens specialister pa investeringar, miljéfragor och finansmarknad.

En internbank med anpassad kompetens och resurser har stérre mojligheter att samordna
kommunkoncernens finansiella hallbarhetsarbete.

6. Tidplan

Efter beslut om implementering av en internbank berdknas att ett implementeringsprojekt
genomfors under Q1 2021 for att forbereda infor en operativ start som beraknas varar klar under Q2
2021.
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7. Finansiella risker

All form av finansiell verksamhet innebar risktagande vilket innebar att det ar en naturlig del av
kommunkoncernens finansforvaltning.

Riskerna ska hanteras genom en aktiv, effektiv och ansvarstagande finansforvaltning.
Finansforvaltningen sker med offentliga medel och riskerna ska darfér begransas. Finansforvaltning
kraver dock snabbhet och marknadsnarvaro varfor delegering av beslutanderatt ar nodvandig.
Uppféljningen av finansverksamheten ska vara strukturerad och frekvent. Redovisningen av
finansiella instrument ska f6lja gallande riktlinjer.

Organisationen av internbanken ska vara sadan att den ger forutsattningar fér en god intern kontroll
med tillgang till relevant kompetens. Organisationen ska mojliggéra delning av arbetsuppgifter och
ansvar. Inférandet av en internbank innebar att gallande finanspolicy och 6vriga styrdokument
behover gas igenom och uppdateras. Internbankens arbete bor dven dokumenteras i en tydlig
instruktion och arbetsbeskrivning.

8. Legala risker

Inférande av en gemensam internbank bygger pa att det inte uppstar negativa skatteeffekter eller i
ovrigt lag — eller regelbrott. Vid utférande av tjanster mellan olika juridiska personer i en koncern
skall prissattningen utformas sa att inte uppenbart positiva skatteeffekter uppstar, just med
anledning av organisering. Vidare &r det inte tillatet med vardeoverforing fran bolag till kommun,
eller fran kommun till bolag utan att korrekt beskattning sker. Dessutom kan det finnas
speciallagstiftning som begransar vardedverféring och reglerar behovet av konkurrensneutralitet.
Darmed ar det viktigt att prissattning av tjanster och paslag (borgensavgifter, administrativa avgifter)
sker utifran féljsamhet mot lag. Det finns utifran denna foljsamhet i dagslaget inga begransningar att
utforma en gemensam finansfunktion och gemensam laneportfol;.



