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Granskning av investeringsprocessen

KPMG har pa uppdrag av Trelleborgs kommuns revisorer granskat kommunens
investeringsprocess och risker kopplade till denna. Syftet med granskningen ar att bedéma
huruvida kommunstyrelsen, tekniska servicendmnden och samhallsbyggnadsnadmnden har en
andamalsenlig styrning och uppféljning och en tillracklig intern kontroll avseende
investeringar, fran identifiering av behov till beslut, genomférande och fardigstallande.

Var sammanfattande bedémning &r att lokalférsérjningsprocessen utvecklas i ratt riktning
med en tydligare styrning och samordning. Omorganisationer inom tekniska
serviceférvaltningen och centralisering av vissa strategiska uppgifter inom lokalférsérjningen
behdver tid att satta sig innan resultatet tydligt kan utlasas. Genom att nya organisatoriska
strukturer skapas, ar det ocksa ett bra tillfalle att se dver och eventuellt revidera rutiner och
processer inom berérda forvaltningar foér att optimera investeringsprocessen for
verksamhetslokaler.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och granskade
namnder att:

— Se dver, och vid behov ta fram riktlinjer och rutiner fér hur kostnadsberakningar gors i
investeringsprojekt sa att det finns transparens, riskmedvetenhet och enhetlighet i sattet
att kalkylera.

— Sékerhetsstalla tydliga riktlinjer och rutiner fér hur den interna kontrollen i projekt
utformas.

— Séakerhetsstalla att investeringsuppféljning redovisas till politiken pa likartat sétt for alla
typer av investeringsprojekt, med extra fokus pa avvikelsehantering.

— | samrad med den strategiska lokalfunktionen hitta former for formaliserad och
systematisk samverkan, till exempel vad galler dialog kring namndernas behovsanalyser,
OP (6versiktsplan), detaljplaner och befolkningsprognoser mm.

— | samrad med upphandlingsenheten dven se éver om det bér finnas fler riktlinjer som
reglerar upphandling i investeringsprojekt som ett led i att minska risker.

— Sékerhetsstélla att det finns tillrackligt projektstod knutet till tekniska serviceférvaltningen.
Detta ar sarskilt viktigt nar kommunen befinner sig i tillvaxt med manga projekt och hogt
investeringstryck.

— Sékerhetsstalla och kvalitetssakra att investeringsprojekt som pagar har en godkand
investeringsbudget alternativt att det framgar i projektuppféljningen att projekt som saknar
budget ar projekteringsprojekt.

— Séakerhetsstalla att de investeringsbeslut som tas ligger i linje med strategisk plan for
kommunen som helhet och skapa en helhetssyn mellan namnd och hégre instans.



— Séakerhetsstélla att namnders ansvar i reglemente ar tydligt vad galler identifiering av
lokalbehov och férandringar i verksamheten.

Revisorerna énskar svar fran kommunstyrelsen och tekniska servicendmnden &ver
genomford granskning. Yttrandet ska vara revisionen tillhanda senast under februari manad
2020. lakttagelser och bedémningar framgar i bifogad rapport.

For Trelleborgs kommuns revisorer,

Lena Néaslund

Ordférande
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Sammanfattning

Vi har av Trelleborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens investeringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2019.

Syftet med granskningen &r att bedéma huruvida kommunstyrelsen, tekniska
servicendmnden och samhallsbyggnadsnamnden har en &ndamalsenlig styrning och
uppféljning och en tillracklig intern kontroll avseende investeringar, fran identifiering av
behov till beslut, genomférande och fardigstallande.

Var sammanfattande bedémning &r att lokalférsorjningsprocessen utvecklas i ratt
riktning med en tydligare styrning och samordning. Omorganisationer inom tekniska
serviceférvaltningen och centralisering av vissa strategiska uppgifter inom
lokalférsérjningen behdver tid att satta sig innan resultatet tydligt kan utlasas. Genom
att nya organisatoriska strukturer skapas, ar det ocksa ett bra tillfalle att se dver och
eventuellt revidera rutiner och processer inom berérda férvaltningar for att optimera
investeringsprocessen for verksamhetslokaler.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och granskade
namnder att:

— Se dver, och vid behov ta fram riktlinjer och rutiner fér hur kostnadsberakningar gérs
i investeringsprojekt sa att det finns transparens, riskmedvetenhet och enhetlighet i
sattet att kalkylera.

— Sékerhetsstalla tydliga riktlinjer och rutiner fér hur den interna kontrollen i projekt
utformas.

— Sékerhetsstalla att investeringsuppféljning redovisas till politiken pa likartat satt for
alla typer av investeringsprojekt, med extra fokus pa avvikelsehantering.

— | samrad med den strategiska lokalfunktionen hitta former for formaliserad och
systematisk samverkan, till exempel vad galler dialog kring nédmndernas
behovsanalyser, OP (6versiktsplan), detaljplaner och befolkningsprognoser mm.

— | samrad med upphandlingsenheten se éver om det bér finnas fler riktlinjer som
reglerar upphandling i investeringsprojekt som ett led i att minska risker.

— Sékerhetsstalla att det finns tillrackligt projektstéd knutet till tekniska
serviceférvaltningen. Detta ar sarskilt viktigt ndr kommunen befinner sig i tillvaxt
med manga projekt och hogt investeringstryck.

— Sé&kerhetsstélla och kvalitetssakra att investeringsprojekt som pagar har en godkand

investeringsbudget alternativt att det framgar i projektuppféljningen att projekt som
saknar budget ar projekteringsprojekt.

— Sékerhetsstélla att de investeringsbeslut som tas ligger i linje med strategisk plan for
kommunen som helhet och skapa en helhetssyn mellan ndmnd och hégre instans.

— Sakerhetsstélla att namnders ansvar i reglemente ar tydligt vad géller identifiering
av lokalbehov och férandringar i verksamheten.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Trelleborg kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska rutinerna kring
kommunens investeringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2019.

Det finns sedan tidigare upplevda svarigheter med kommunikationen mellan
karnverksamheterna och stédfunktionerna i kommunen. Processer och rutiner har
upplevts som otydliga. Da Trelleborg, i likhet med manga andra kommuner, star infor
ett stort antal investeringar de narmaste aren ar det av stor vikt att investeringarna goérs
i ratt tid, pa ratt satt och till ratt kostnad.

Med anledning av ovanstaende har kommunens revisorer dragit slutsatsen i sin
riskanalys, att kommunens rutiner avseende investeringar behdver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet ar att granska att kommunen har tydliga rutiner pa omradet samt att bedéma den
interna kontrollen avseende investeringar.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Finns det lokalprogram fér samtliga ndmnder/férvaltningar?
- Hur tas dessa fram?
- Finns en kommundvergripande sammanstallining?
- Vilka underlag bygger programmen pa?

— Finns en formaliserad och systematisk samverkan mellan berérda
namnder/férvaltningar/kommunstyrelse/fullmaktige i arbetet med att ta fram
beslutsunderlag infér investeringar?

- befolkningsprognoser
- Oversikts- och detaljplaner
- radande forutsattningar inom mark- och exploatering

— Finns en tydlig process fér upphandling av investeringsprojekt och ar roll- och
ansvarsférdelningen tydlig?

- T.ex. upphandlingsform, delegationsordning, avtalsskrivande m.m.

— Finns riktlinjer/rutiner for hur investeringsprojekt ska kostnadsberaknas infor en
upphandling?

— Har styrelsen och ndmnderna sakerstallt en tillracklig intern kontroll under
pagaende investeringsprojekt?
- Frekvens av byggméten och deltagare fran kommunen pa byggmétena
- Byggmétesprotokoll
- Kontroll och avstamning av ATA-arbeten'

- Rapportering/avstdmning till ndmnd och kommunstyrelsen

' ATA star for andring, tillagg och avgaende och innebar en reglering av hur parterna ska hantera de forandringar som
nastan ofrankomligen uppkommer vid en entreprenads genomférande.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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— Hur vanligt &r det med kostnadséverdrag?
- Hur mycket?
- Pavilken typ av projekt?

— Hur ar kopplingen mellan kommunens planering av byggprojekt och den flerariga
investeringsplanen?

Granskningen avgréansas till att omfatta investeringar i kommunala verksamhetslokaler.

Granskningen avser i foérsta hand kommunstyrelsen, tekniska servicenamnden och
samhallsbyggnadsnamnden.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap. 6 §
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier
— Intervjuer och avstdmningar med berdrda tjansteman/politiker

Foéreliggande rapport har faktakontrollerats av berérda.

Resultat av granskningen

Organisation

Det har skett en del organisationsférandringar inom kommunen som paverkar
investeringar och lokalférsérjningen. Tidigare fanns det en teknisk namnd och en
servicendmnd. Den tekniska namnden ansvarade fér mark och exploatering, projekt,
gata, park och natur, avfall och atervinning, elnat och VA medan servicendmnden hade
ansvar inom administration, fastighet, IT, lokalvard, upphandling och maltid.

| januari 2019 inrattades en teknisk servicendmnd, som ar en sammanslagning av de
tva namnderna, och det bildades en ny férvaltningsorganisation per 1 september 2019.
Teknisk servicechef ansvarar fér avdelningar inom administration, fastighetsavdelning,
IT-avdelning, lokalvardsavdelningen, projektavdelningen, gatuavdelningen,
smabatshamnsavdelningen, park- och naturavdelningen, avfalls- och
atervinningsavdelningen, energiavdelningen och VVA-avdelningen.

Upphandling, mark och exploatering samt strategisk lokalférsérjning har flyttats centralt
till kommunstyrelsen och maltidsverksamheten har flyttats till bildningsférvaltningen och
socialférvaltningen. Den centrala lokalférsérjningsenheten som haller pa att etableras
inom kommunledningskontoret ansvarar for det strategiska arbetet med

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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lokalférsoérjningen tillsammans med férvaltningschefer och évriga representanter. Det
finns knutet en extern leverantdr till detta arbete. Arbetet med lokalférsérjning har sin
grund i befolkningsprognoser, férdjupad éversiktsplan och andra strategiska underlag.

| januari 2020 kommer fastighetsavdelningen férandras och en ny enhet for bygg och
projektverksamheten kommer att inrattas. Teknisk servicendmnd &r numera efter
omorganisationen en ren utférarorganisation.

Teknisk servicendmnd ska, i enlighet med tillamplig lag och férordning som rér
namndens verksamhetsomrade, fullgéra kommunens uppgifter och ansvara for fragor i
kommunen betraffande intern service till den kommunala verksamheten, kommunens
fastigheter med lokaler for kommunal verksamhet, lokalférsérjningen till de kommunala
verksamheterna samt samordning och verkstéallighet av kommunens ny-, om- och
tillbyggnadsverksamhet. Dessutom betraffande allman platsmark, strander,
naturomraden, smabatshamnarna, trafikens infrastruktur, vaghalining, torghandel,
avfallshantering, vattenférsérjning, avioppshantering, samt kommunens elnat.?

Lokalférsorjning

Enligt intervjuade i verksamheten saknas det strategi fér dokumenthantering for
investeringsprojekt.

Kommunen anvander generellt Sharepoint-system?® for dokumenthantering.
Férvaltningens ambition har varit att anvanda detta system aven for
investeringsprojekt. Systemet har dock inte kunnat anvandas fullt ut da externa
anvandare (leverantdrer/konsulter) inte kunnat logga in i systemet vilket medfért att
kommunen istéllet fatt anvanda leverantérers dokumentsystem fér gemensamma
investeringsprojekt.

Inom namndens ansvarsomrade aligger det teknisk servicenamnd bl.a:*

1. att ansvara for den operativa lokalplaneringen bl.a. genom att halla
fastighetsregistret aktuellt och att till kommunstyrelsen initiera behovet av eventuell
utékning eller minskning av bestandet,

2. att medverka i de kommunala verksamheternas lokalbehovsplanering och utforma
olika alternativa lokallésningar,

3. att for kommunens lokalférsoérjning tillhandahalla och forvalta lokaler,

4. att ansvara for hyreslagenheter och for uthyrning av desamma fér bostadséandamal.
Fran ndmndens ansvarsomrade undantas hyreslagenheter fér enskilda dar
arbetsmarknadsnamnden och socialndmnden tecknat hyreskontrakt med annan aktér,

5. att vid behov anpassa lokaler for uthyrning som tilifélliga bostader, saval egna som
inhyrda,

6. att ansvara for kommunens interna konferensservice,

2 Reglemente for teknisk servicenamnd, KS 2018/987, KF beslut kommunfullméktige 2018-12-17, § 1
3 SharePoint ar en web-baserad plattform som &r integrerad med Microsoft Office
4 Reglemente for teknisk servicenamnd, KS 2018/987, KF beslut kommunfullmaktige 2018-12-17, § 3,4

5
© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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7. att férhyra och avveckla lokaler,

8. att ansvara for drift, skdtsel samt reparations- och underhallsarbeten av kommunens
fasta egendom, inklusive skolornas gymnastik- och idrottshallar. Namnden ansvarar
dock inte fér verksamhetsinventarier i och pa kommunens fritidsanlaggningar,

9. att ansvara for drift, skdtsel samt reparations- och underhallsarbeten av alla ytor
tillhérande férskolor, skolor, sarskilda boenden samt férvaltnings- och kulturbyggnader,

10. att ansvara for kommunens samlade lokalvard,
11. att ansvara fér radhusets kontorsvaktméasteri samt internpost inom kommunen,

12. att ansvara for kommunens samordnade fordonsflotta.

Inom ndmndens ansvar pa fastighetsomradet aligger det vidare teknisk servicenamnd
nar det galler kommunens ny-, om- och tillbyggnadsverksamhet bl.a.

1. att ansvara for ny-, om- och tillbyggnad i férhallande till verksamheternas behov,

2. att ta fram underlag sa att kommunfullméaktige kan fatta beslut om flerarsplan for
fastighetsinvesteringar samt om investeringsanslag fér att genomféra
investeringsprojekt,

3. att inom beviljade investeringsanslag genomféra ny-, om - och tillbyggnad,
4. att [Amna slutredovisning till kommunfullméaktige efter uppdragets genomférande.

Férvaltningen har tagit fram en lokalférsérjningsplan, och den har blivit godkénd av
tekniska servicenamnden april 2019. Syftet med lokalférsérjningsplanen &r att ge en
helhetsbild 6ver kommunens totala nyttjande av lokaler. Dess syfte &r ocksa att ge en
samlad bild av de behov som kérnverksamheterna har fér sina verksamheter och
redovisa férandrade behov av lokaler under planperioden.®

| och med genomférda omorganisationer, da den strategiska planeringen flyttats fran
tekniska servicenamnden till kommunstyrelsen, kommer kommunledningsférvaltningen
bli den férvaltning som framéver ska uppratta den arliga lokalférsérjningsplanen. Mot
bakgrund av det tog fullméaktige beslut att inte anta lokalférsérjningsplanen.
Kommunfullméaktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att aterkomma med en ny
lokalférsérjningsplan foér perioden 2020-2040 till kommunfullméaktige senast 31 mars
2020. | forslag till beslutet uttrycktes att kommunledningsférvaltningen ska arbeta fram
en mer omfattande lokalférsérjningsplan tillsammans med berérda férvaltningar och
externt stéd. Planen ska ocksa omfatta en langre tidsperiod. Motiveringen till detta var
att det pagar en expansiv nybyggnation som kommer paga en tid framéver och det ar
av stor vikt att fa en mer omfattande bild éver vilka lokalbehov som kommunens olika
verksamheter kommer att ha éver tid och i vilken omfattning kommunen maste avsatta
investeringar och driftmedel eller upphandla hyreskontrakt foér att klara av

5 Lokalférsérjningsplan 2020-2024, Serviceférvaltningen 2019-03-01

© 2019 KPMG AB. Al rights reserved.
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utbyggnadsbehovet. Dartill ansags det berattigat att géra en lokalférsérjningsplan som
avser en period pa 20 ar.®

Den nuvarande lokalférsérjningsplanen ligger dock till grund for investeringsbudgeten
enligt intervjuer. Lokalférsérjningsplanen omfattar: lokaler fér kommunens
karnverksamheter; kommunalt &gda fastigheter som har byggnader (exklusive
specialbyggnader sasom vattenverk, reningsverk, pumpstationer med mera) samt
lokaler som hyrs av externa fastighetsagare for kommunens kérnverksamheter.
Lokalférsorjningsplanen innehaller férslag till strategier, arbetssatt och identifierade
behov per forvaltning. Den 6vergripande lokalférsérjningsprocessen beskrivs nedan:’

Kommunal sevice
Lokalférsorjning

Overgripande planering 2 Projekt
pa kommunledningsniva Nybyggnad - ombyggnad
Behov
¥ Funktioner .
! b - ~ Diidg s Lokalprogram Er*aren::;:e'fonng 3
p [e]3 Erfarenhetsiterforing Fysisk placering
g Sefolkningspprognos 'y Lokalprogram Skisser
.! infra:((r):ktur. i //’ b ; I g s
: regional och kommunal / Investering — Kostnac.iskalkyl
% Bostadsforsorjningsplan | / // .ng.ngOJektenng
\ Mark strategi / ) —_— Forfragningsunderlag
. 4 Upphandling
-~ Vg 4 _—— >
e A j e |
— f P /
/’ 7 /
/ ' /
// /Byggproduktion p——
v, { Nybyggnad - ombyggnad //
/ /14 /
£5 . . . ; |
e S eerrenad
kommunal service) ‘/,/ i Egen regi
g e Erfarenhetsaterkoppling
5 { | 12,3 ’
- | Relationshandlingar |
Ekonomi P Driftsinstruktioner
H;::i':::;:t //'/ | Brukarinstruktioner
Underhall o] _—
Energi
Skotsel .
Fastighetsstatistik

Enligt tekniska serviceférvaltningen foljer arbetssattet med lokalférsérjningsplanering
inte helt den féreslagna arbetsmodellen. De behov som har identifierats i
lokalférsérjningsplanen har sitt ursprung i foregaende ars lokalférsérjningsplan (2018)
och har uppdaterats med kénda férandringar och férandrade férutsattningar. De
identifierade behoven rér férskolor och skolor inom bildningsférvaltningen, lokaler inom
LSS och Social psykiatri och aldreboende inom socialférvaltningen samt nagon

8 Dnr KS 2019/372 § 200
7 Lokalférsérjningsplan 2020-2024, Serviceforvaltningen 2019-03-01
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fritidslokal inom Kultur och fritidsférvaltningen. Nedan féljer utdrag fran
Lokalférsérjningsplanen som visar vad de identifierade behoven grundar sig pa:®

Bildningsférvaltningen — Férskola

Behov &r baserade pa analys av kapacitetsutredning som avser perioden 2019-2033 med
brytpunkt 2026. Behov har anpassats for aktuell planperiod fér lokalférsérjiningsplan 2020-2024.
Erséttningsplatser avser nybyggnad av férskola vid Pilevallsomradet samt nybyggnad av
férskola Hogalidsomradet, nya platser avser nybyggnad av férskola inom Vastervangsomradet
samt ombyggnad av Kattebacksskolan till férskola.

Bildningsférvaltningen — Skola

Behov ar baserade pa analys av kapacitetsutredning som avser perioden 2019- 2033 med
brytpunkt 2026. Behov har anpassats fér aktuell planperiod fér lokalférsérjningsplan 2020-2024.
Nya skolplatser avser om och tillbyggnad avseende Backa/Fagelbacksskolor samt anpassning
Pilevallsskolan, erséttningsplatser avser erséattning av paviljongetableringar och
Kattebacksskolan.

Socialférvaltningen

En kapacitetsplanering éver Socialférvaltningens lokaler &r pabérjad och kommer
fardigstallas under aret. Handlingsplan fér LSS har tagits fram men vidare
utredningar for évriga lokalbehov kravs. | manga fall ses méjlighet att tillgodose
exv. LSS trapphusboende i samband och samverkan med bostadsprojekt.
Privata initiativ fér uppférande av aldreboende &r en faktor som behéver tas
hansyn till under planperioden.

Generellt f6r samtliga lokalbehov ar ett effektiviseringsperspektiv for att uppna
"stordriftsférdelar”.

Kultur- och fritidsférvaltningen

Befintlig Rugbyanléggning uppfyller inte spelkrav och framst avseende ytmatt och
behdver ersattas med en ny stérre anldggning med servicefunktion — omkladning
etc. Utéver detta behdvs atgarder pa befintliga ridanl&ggningar — vilket vid tiden fér
planens framtagande hanteras i egen process och darfér inte noteras i
lokalférsérjningsplan eftersom det inte avser ersattning eller utékning. Vidare
pagar aven arendehantering avseende atgarder fér tidsanpassning av Axel

Ebbes konsthall.

Kommunledningsférvaltningen

Radhus 2.0 hanteras i en eget parallellt pagaende projekt och avser ersattning av
arbetsplatser i befintligt radhus, lokaler fér andamalet kommer sannolikt férhyras
investeringskostnad har harav inte redovisats.

Arbetsmarknadsférvaltningen

Arbetsmarknadsférvaltningen ett [6pande behov av bostader at anvisade —
framférallt stora bostader, detta behov analyseras I6pande och fluktuerar
beroende pa omvarld. Utéver detta finns behov av ersattning av
verksamhetslokaler — arbetsplatser vilket bér beaktas i kommande ny
férvaltningsbyggnad.

8 Lokalférsérjningsplan 2020-2024, Serviceférvaltningen, 2019-03-01
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Beraknad investeringssumma for de identifierade behoven i lokalférsérjningsplanen ar
888 mnkr.®

| reglemente fér bildningsnamnden framgar att namnden ska: ™

1. se till att verksamheten bedrivs i enlighet med lagar och foéreskrifter,

2. félja och driva utvecklingen,

3. vidta de atgarder och géra de framstaliningar som namndens ansvar pakallar,
4. |amna begarda yttranden till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige,

5. ange mer detaljerade mal och férutsattningar for férvaltning och verkstallighet av
namndens uppgifter,

6. till kommunstyrelsen uppratta forslag till budget,

7. utifran kommunfullmaktiges beslut om budget faststélla internbudget,

8. utfarda anvisningar fér den ekonomiska férvaltningen,

9. utfarda évriga tilldmpningsanvisningar som behdvs i verksamheten samt

10. informera om namndens verksamhet i kommunen.

Namnden har inte i sitt reglemente nagot uttryckligt ansvar i
lokalférsdrjningsprocessen.

Bedémning

Ambitionen att ta fram en lokalférsérjningsplan som spanner éver en langre period kan
rimligtvis bedémas som god. Politisk férankring liksom férankring hos évriga
forvaltningar ar av stor vikt om framtagandet av en évergripande lokalférsérjningsplan
ska bli gynnsam. Det ar av stor vikt att en lokalférsérjningsplan har god férankring i
kommunens befolkningsprognoser, dversiktsplan, detaljplaner, och andra geotekniska
eller 6vriga férutsattningar. Saledes bér samtliga namnder och férvaltningar vara
engagerade och medverka i framtagande av lokalférsérjningsplan.

Bildningsnamndens reglemente (se ovan) indikerar att det kan finnas behov av att
klargéra att verksamhetsndmnderna ges ett uttryckligt ansvar att géra de
behovsframstallningar/behovsanalyser som bér utgéra grunden i framtagandet av
lokalférsérjningsplan.

Formaliserad och systematisk samverkan

Enligt intervjuade finns generellt sett god samverkan mellan
samhallsbyggnadsférvaltningen, exploatering och fastighet vid investeringar. Tekniska
serviceférvaltningen menar att samhallsbyggnadsférvaltningen har i uppdrag att ta fram
underlag i behovsdiskussionerna for lokaler utifran befolkningsprognoser och éversikts-
och detaljplaner. Likasa har mark- och exploateringsavdelningen i uppdrag att ta fram

¢ Lokalférsérjningsplan 2020-2024, Serviceforvaltningen 2019-03-01
0 Reglemente for bildningsnamnden 2019, 2019-05-15, KS2018/987
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underlag kring radande markforutsattningar. Vid tidpunkt for denna granskning ar
férdjupad dversiktsplan ute pa remiss for preliminart politiskt antagande under vinter
2019/2020."

Generellt tas befolkningsprognoser fram av kommunledningen och underlag skickas
I6pande ut under aret till bade férvaltningar och namnder. Det forekommer
moéten/samrad mellan férvaltningar som en del i att ta fram underlagen inom detta
omrade och métena initieras av kommunledningen. Trelleborgs kommun har precis
gjort ett utredningsarbete vad galler befolkningsprognos tillsammans med extern
konsult. | utredningsarbetet har olika férvaltningar/avdelningar deltagit sdsom
fastighetsavdelningen, bildningsférvaltningen, mark- och exploateringsavdelningen och
plan- och byggavdelningen.

Bildningsforvaltningen har en egen organisation som analyserar behov utifran
befolkningsprognos och det har genomférts en kapacitetsutredning inom férvaltningen.

Reviderad investeringsprocess

Under 2013 tog fullmaktige i Trelleborg beslut att revidera investeringsprocessen.
Bland annat omfattade denna revidering investeringsramar, reglering/justering till
kommande ar, arligt investeringstak och driftbudgetramar fér lokalkostnader.
Namnderna var till stérsta delen positiva till beslutet da flera 6nskade fa en ékad
tydlighet avseende investeringsprocessen.

Flera ndmnder var dock tveksamma till hantering av investeringsramarna. Den
reviderade processen innebar att de medel som kvarstar nar aret ar slut inte éverfors
till nastkommande budgetar. De investeringar som inte ar fardigstéllda ar ett
finansieras inom investeringsramen ar tva, vilket far till féljd att nya investeringar kan
behdva senarelaggas. Namnderna kan enligt den nya processen ocksa tidigarelagga
investeringar om nagon annan investering férsenas. Namndernas invandningar mot
hanteringen av investeringsramarna har inte beaktats.

Vad géller arligt investeringstak uttryckte vissa namnder oro for att forseningar av
storre investeringsprojekt ska paverka mojligheten att genomféra andra stora
investeringsprojekt. Ingen av namnderna har uttalat en avvikande mening mot att
budgeten for lokalkostnader ingar i ndmndens totala driftbudgetram. Enligt
investeringspolicyn ska servicendmnden fa medel for projektering for de projekt som
ingar i den langsiktiga investeringsplanen. Om projekt inte genomférs ska
kommunstyrelsen bara avskrivningskostnaderna for projekteringen.'

Enligt intervjuerna framkommer det att vid behov av ny investering, till exempel ny
skola, sa lamnar bildningsforvaltningen en bestallning till tekniska servicenamnden.
Teknisk service undersdker marktiligang tillsammans med mark- och
exploateringsavdelningen om det behdvs ny tiligang till mark osv. Nar berérda har en

" Intervjuer med Teknisk servicendamnd, oktober 2019

'2 Intervjuer med Teknisk servicenamnd, oktober 2019.

'3 Kommunfullméktige Dnr KS 2012/480 § 46 Forslag till forandrad investeringsprocess samt
tjénsteskrivelse 2013-02-14 fran ekonomichef ” Férslag till férandrad investeringsprocess”
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gemensam samsyn soker teknisk service medel fér projektering hos teknisk ndmnd.
Efter projektering har férvaltningen en battre uppskattad investeringskostnad och
kannedom om andra forutsattningar som kan paverka projektet. Da gar teknisk
serviceforvaltning vidare till namnd igen for att s6ka beslut om investeringskostnad
inklusive upparbetad projekteringskostnad. Parallellt séker bildningsférvaltningen
beslut hos sin ndmnd fér driftkostnad och inventarier.

3.3.2 Investeringsmedel

Nedanstaende uppstallning fran ekonomiavdelningen visar de tio stérsta pagaende
projekten fran Teknisk servicenamnd (uttryckt i tkr).™

Tot ack Tot invest.

10 storsta pagaende projekt il Bkt Typ av projekt Hur manga ar pagatt

43910 Vannh/Lillev om- o tillbyggnad | -328 490 -350 300 g‘gﬁ‘é%%’r‘t?]‘;j’kma ok
Nybyggnad forskola,

43390 Ny forskola Skegrie -173 093 -178 000/ sporthall, samt
tillbyggnad skola 6ar
Nybyggnad

45590 Korttidsboende Lasarettet -100 179 -157 000| vardboende 72 platser
samt dagverksamhet | 4 ar
Nybyggnad

43900 Trygghetens hus 55512 152 500 raddningsstation med
beredskapsfunktioner
samt serverrum 5ar

_r — Om och tillbyggnad

45570 Vastakra F-9 arbetsmiljo -27 805 -88 300 R
skola 4ar

4?610 Tillby Gertrudsg 4 avd med 35577 53 000 (?m och tillbyggnad )

kok forskola 4ar
Om och tillbyggnad av

45860 Ridanlaggningar 0 -25 000| kommunens 2
ridanlaggningar 1ar
Planerat underhall

45770 Period. underhall fastigheter -16 077 -10 000| definierat som Lopande arlig
reinvesteringar investeringspost

45640 Omb Nygatan -1405 -9 800| Ombyggnation 3ar
Forstudie/projektering

45510 Skola Oster -1210 -5 000| av ny grundskola i
tatorten 2ar

Ekonomiavdelningen ansokte i mars 2019 om att fa géra en ombudgetering av drift-,
investering- och exploateringsanslag fran 2018 till 2019. Namnderna 6nskade att flytta
medel ett ar fram i tiden framférallt pa grund av projekt som av olika anledningar inte
foljer ursprunglig beslutad tidplan. Ombudgeteringar till 2019 ars budget, for pagaende
investeringsprojekt foreslogs med totalt 277,5 mnkr (foregaende ar 144,2 mnkr) varav
avgiftskollektivet 47,8 mnkr. En stor del av finansieringen skulle géras genom
nyupplaning.’® Det ar bildningsndmnden och teknisk servicendmnd som har stérst
andel av skattekollektivets investeringsbehov av den totala investeringsplanen 2017-
2021. Mot bakgrund av den allt stérre volymen ombudgeteringar de senaste aren har

4 Underlag fran ekonomi & teknisk servicenamnd, 10 oktober 2019
'5 Tjansteskrivelse till KSAU fran Budgetchef, KS 2019/104, 2019-03-05
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ekonomiavdelningen uttryckt synpunkt att nAmnderna borde ha ékat krav pa sig att
genomféra sina investeringsprojekt i enlighet med uppgjorda tidplaner och enligt
fullmaktiges beslut.'®

Per delar augusti 2019 rapporterades féljande vad géller investeringar for teknisk
servicenamnd (belopp uttryckt i tkr. Taxefinansierade projekt ar exkluderade):

P % Tot ack Tot invest. Slutprognos | Awvikelse Varav ack Varav Avvikelse
4gaende projekt (tkr) utfall budget (hela (hela utfall 2019 | budget 2019
projekt) projekt) 2019

45 640 Omb Nygatan -1405 -9 800 29800 0 611 -9.006 8395
45 590 Tryaghetens hus -1 466 -1 900 -1 900 0 03 -528 435
41909 Forstardgluopboende, | 5o 0 4000 4000 -108 0 255
Lss
43390 Ny forskola Skegrie | -173 093 -178 000 -178 000 0 37786 439240 1454
43 900 Trygghetens hus 55512 -152 500 -152 500 0 33345 -127 357 94 012
43 910 Vaninhy/L fev om: 0 -328 490 2350 300 4350 300 0 38410 62 553 24143
tillbyggnad
45 510 Skola Oster 1210 o -5.000 5000 245 0 245
45 570 Vastdkra F-9 27 805 -88 300 -88 300 0 21 960 -64 281 2321
arbetsmiljo
45 590 Korttidsboende -100 179 -157 000 -157 600 0 52484 -104 398 51914
Lasarettet
45 610 Tllby Gerrudsg 4 avd | 35 577 -53000 -53 000 0 18554 33180 14 626
med kok
45 710 Pilevall fsk 920 0 2000 2000 79 0 79
45720 Sodra Granstorp fsk | -158 0 74 74 84 0 84
% 771 Penul ok -16 077 -10 000 -10 000 0 476 -10 000 9524
fastigheter
45 800 Rivning E; . p 3

ik 531 1400 1400 0 0 869 869
45 810 Familjens hus Thysells | -1 353 0 1500 -1500 255 0 255
45 830 Atgardsplan badhuset | -151 0 -1500 -1500 -151 0 -151
45 850 Omkiadningsrum 2 0 -850 -850 2 0 2
ishallen
45 860 Ridanlaggningar 0 -25 000 -25 000 0 0 -25 000 25 000

Tekniska serviceforvaltningen beskriver i delarsbokslutet att samtliga av
fastighetsavdelningens investeringsprojekt som pagar bedrivs utan avvikelser ur
ekonomiskt och verksamhetsmassigt perspektiv. Fardigstallandet av byggprojekten
kommer att ske pa utsatt tid. Av de storre projekten ar den nya forskolan i Skegrie i
slutfasen. Kortidsboendet Lasarettet forvantas bli fardigstallt december 2019.
Produktionen pa Vannhég/Lillevangs om- och tillbyggnad pagar och projektet berdknas
bli fardigstallt vid arskiftet 2019/2020. Trygghetens hus som ocksa ar ett omfattande
projekt férvantas att enligt plan bli fardigstallt vid halvarsskiftet 2020."”

De intervjuade framhaller att vanliga risker fér kostnadséverskridanden ar:

'8 Investeringsplan 2017-2021, https://www.trelleborg.se/sv/kommun-
politik/kommunfakta/ekonomi/investeringsplan/ 2019-10-09
7 Delarrapportering, Tekniska serviceférvaltningen, augusti 2019
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o Offertvardet betydligt hdgre an vad som avsatts investeringsmedel for. Risk lyfts
i intervjuer att entreprendrer har tillgang till investeringsbudgeten och pa sa vis
far en hint om vardet pa investeringen innan upphandlingen.

¢ Indexreglering och kostnadsutveckling har inte tagits hansyn till nar
investeringsmedlen sokts tidigare for investeringsprojektet. Det kan vara lang
tid mellan kalkyl och upphandling.

+ Of6rutsedda saneringsuppdrag ar en annan faktor som kan paverka utfallet.

Slutredovisning ska goéras i projekt samt avvikelserapportering om projektet ar
vasentligt forandrat avseende funktion och/eller utformning eller om det finns
ekonomiska avvikelser i projektet med mer an 20 % eller 3 mnkr.'®

Uppféljning av bygg- och gatuprojekt gérs av projektavdelningen inom tekniska
servicenamnden. Ekonomiavdelningen &r inte inblandad. Teknisk serviceférvaltning ar
enligt uppgift i stort behov av verksamhetscontroller sedan den tidigare slutade
sommaren 2019.

Tekniska servicenamnden &r numera en utférarorganisation som far uppdrag fran
ovriga forvaltningar. Utifran dessa uppdrag projekteras investeringarna och sedan
askar tekniska servicenamnden investeringsmedel fran KF. Driftkostnaden ansoks av
respektive ndmnd.

Grunden till flerarig investeringsplan kommer primart fran lokalférsérjningsplan och de
belopp som finns dar, men belopp kan dndras |6pande utifran gjorda projekteringar.

Bedémning

Den framtagna lokalférsérjningsplanen (som inte ar antagen av fullmaktige) illustrerar
en évergripande bild av investeringskedjan. Dock verkar inte arbetsséttet vara helt
forankrat i kommunen och det saknas input fran vissa férvaltningar i
lokalférsérjningsarbetet. Kommunfullméaktiges beslut att ny lokalférsérjningsplan ska
tas fram kommer troligen vara vagledande och vardefullt bade for kommunen som
helhet som fér tekniska serviceférvaltningen.

| investeringsprocessen ar det av stor vikt att man far en helhetsbedémning av
investeringarna, sa att totalkostnad av investering inklusive driftmedel alltid ses i ett
sammanhang, aven om olika férvaltningar/ndmnder tar olika kostnader i praktiken. Om
flera namnder tar olika beslut om samma investering féreligger risk att hansyn inte tas
till vad som &r bast for helheten i kommunen enligt langsiktig strategisk plan.

Den ekonomiska delarsuppféljningen tyder pa att det ar nagra projekt som saknar
medel i investeringsbudget, men som anda har ett utfall pa ett par miljoner. Detta rér
sig till exempel om projekten forstarkt gruppboende LSS och skola Oster. Enligt
tekniska servicenamnden ar detta projekteringskostnad som inte ska vara budgeterad.
Detta borde enligt var mening framga tydligare i investeringsuppféljningen. Att det ar fa
ekonomiska avvikelser i investeringsprojekten bedémer vi som positivt.

8 Avvikelserapport, slutredovisning, kommunledningsférvaltningen, 2013-12-09
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En stor volym av ombudgeteringar i investeringsprojekt har skett de senaste aren.
Forklaringar till detta gar ofta att finna i olika former av férseningar i processen. Vi
bedémer att detta ar ett vanligt fenomen i kommunerna. Vid ett hégt investeringstryck
kan det fa an storre konsekvenser da det finns &n stoérre risk for férseningar. Det
kommunen och berérda namnder kan paverka ar den egna organisationen och att den
ar ratt bemannad utifran uppdraget. | takt med 6kat byggnationsbehov 6kar dven
kraven pa projektledningsresurser och controllerfunktioner i investeringsprojekten.
Marknadsférutsattningar/éverhettning samt éverklaganden i upphandlingsprocesser ar
svarare att paverka.

Upphandlingsprocess

Det har skett en omorganisation dven fér upphandlingsavdelningen som numera ingar i
samma avdelning som ekonomi, HR och kvalitet inom kommunledningsférvaltningen.
Enligt intervjuerna fungerar processer och rollférdelning val i upphandling. Det finns
ramavtal for projektering och stora entreprenader gar alltid ut pa upphandling. Det ar
upphandlingsavdelningen som ansvarar fér upphandlingsform och avtalsskrivande mm,
medan bestéllare/verksamheterna ar ansvariga for att ta fram underlag. Processen
regleras i delegationsordningarna.

Delegationsordning for teknisk servicenadmnd reglerar inte inkdpsvolymer. Det finns en
centralt antagen upphandlingspolicy. Upphandlingspolicyn ska skapa forutsattningar fér
att de kommunala medlen som anvénds fér inkép/upphandling férvaltas och optimeras
pa béasta satt, sa att kommunen uppnar hog kostnadseffektivitet. Policyn ar generellt
hallen och reglerar inte specifikt investeringar. Enligt upphandlingspolicyn beslutar
namnder/férvaltningar att anskaffning ska ske inom ramen fér tilldelade medel samt
ansvarar for att upphandlingspolicyn f6ljs vid all form av anskaffning. Kommunen ska i
all upphandlingsverksamhet stréva efter hallbar utveckling. Med detta menas
ekologisk, ekonomisk och socialt hallbar utveckling samt att tillgodose dagens behov
utan att forstéra for kommande generationer.’®

Bedémning

Upphandlingspolicyn &r av évergripande karaktar och reglerar inte specifikt
investeringsupphandlingar.

Vi noterar att upphandling/inkép finns med i den interna kontrollplanen vilket vi
beddmer som positivt. Att inom ramen for det interna kontrollarbetet prioritera
upphandlingsprocessen i stora investeringsprojekt och risker kopplade till detta ar
nagot vi starkt rekommenderar.

'® Upphandlingspolicy, Reglemente 2014-09-08, antagen i KS 2011-11-03
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Rutiner/riktlinjer for kostnadsberakning

Enligt lokalférsérjningsplan 2020-2024 ar investeringskostnader i de flesta fall
baserade pa kanda forutsattningar vid berakningstillfallet och pa
schablonuppskattningar av ytor och enhetskostnader. Kostnaderna for investeringarna
i lokaler kommer att belasta driftsbudgeten med ranta, amorteringskostnader samt
ovriga driftskostnader.

Enligt intervjuer tas kalkyler fram som underlag till investeringsprojekt men det finns
inte riktlinjer/rutiner for hur berékningarna ska ga till. Berakningarna ar
erfarenhetsbaserade och varje del som ar inblandad i investeringen (t.ex. VA-ledning)
ger sin bild av kostnaden som tas upp i den totala investeringskostnaden via
projektavdelningen. Nar entreprenad handlats upp av teknisk servicendmnd och
upphandlingsavdelning gér projektavdelningen en procentuell férdelning éver
kostnaderna i projektet. Samtliga fakturor konteras utifran denna procentuella
fordelning férutom kostnader fér andrings- och tillaggsarbeten som tas av respektive
verksamhet dar den uppkommer. Projektavdelningen godkanner fakturan och férdelar
den, men driftorganisationen slutattesterar sa att de har I6pande kontroll éver
kostnaderna. Projektavdelningen ser dver helheten bade fér kostnad och tidsavvikelse,
i samband med bokslut.?°

Bedomning

Vi rekommenderar att det tas fram rutiner och riktlinjer fér berakning av kostnader och
hur exempelvis hallbarhet ska involveras i berdkningarna.

Intern kontroll 6ver pagaende projekt

Rapportering

Kommunstyrelsen och namnderna ska redovisa prognos for pagaende investeringar
vid delarsrapporter och bokslut. Vid dessa tillfallen ska ocksa det belopp, som
eventuellt inte férvantas bli utnyttjat upp till investeringstaket redovisas. Om ett projekt,
som overstiger fem miljoner kronor, férvantas bli férsenat eller andra avvikelser sker
ska kommunfullmaktige informeras vid dessa tillféllen. Sarskild avvikelserapport ska
uppréttas till kommunfullméaktige om: 2*

. Projektet kan krava omfattande tillaggsfinansiering
. Projektet férandrats vasentligt avseende funktion och/eller utformning

For investeringsprojekt éver fem miljoner kronor upprattas sarskild avvikelserapport om
avvikelsen mot tilldelat investeringsanslag bedéms bli mer an 20 procent eller mer @n
tre miljoner kronor. Fér projekt som finansieras inom ndmndernas investeringsram
foreslas namnderna besluta om rutiner for beslut om projekt, uppféljning,
avvikelserapportering samt aterrapportering av verkstalida beslut.??

20 Intervjuer med Teknisk serviceférvaltning, oktober 2019
21 Avvikelserapport, slutredovisning, kommunledningsférvaltningen, 2013-12-09
22 Avvikelserapport, slutredovisning, kommunledningsforvaltningen, 2013-12-09
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Investeringsprognoser visar projektnamn och nummer, status (pagaende, projektering,
avslutat), totalt ack utfall, total budget, slutprognos, avvikelse prognos-budget och
kommentar.®

Redovisning av projekten sker i tabellform i Stratsys i samband med arsanalys och
delarsrapport. Prognoser gérs i Raindance och Stratsys.?*

Intern kontrollplan

Det finns en framtagen och antagen internkontroll plan fér 2019 fér den tekniska
servicendmnden. Den reglerar inte byggméten, byggmétesprotokoll, kontroll och
avstamning av ATA-arbeten®® utan férhaller sig mer pa en évergripande niva.
Nedanstdende exempel fran internkontrollplanen rér investeringar.?

e Brist avseende rattvisande redovisning av investeringsprojekt ar bedémd som
en hog risk. Féreslagen atgard: Redovisning av raminvesteringar och
fakturering av tillkommande hyror ska granskas genom I6pande avstdmning
och kontroller av investeringsprojekt av fastighetschef.

e Att oférdelaktiga eller bristfalliga avtal tecknas varderas som hég risk.
Foreslagen atgard: Enkat till samtliga medarbetare med budgetansvar; de ska
ange hur val fértrogen man ar med kommunens rutiner fér tecknande av avtal.
Vidare ska kommunledningsférvaltningen genom kvalitetschef sammanstélla
kostnader for upphandlingsskadeavgifter och skadestand under den senaste
12-manadersperioden.

e Inkdp utanfér kommunens ramavtal varderas som hég risk. Féreslagen atgard:
Férvaltningarnas inkép inom ett antal specifika branscher under perioden
201903-201909 undersoks.

e Samre affarsuppgérelser for Trelleborgs kommun har varderats som hog risk.
Foreslagen atgard: Upphandlingschef gér stickprovskontroll av
upphandlingsprocessen.

Ovrig projektredovisning

Det finns olika dokument som reglerar arbetet med investeringar inom kommunen
sasom slutredovisningsblankett fér investerings/exploateringsprojekt, checklista fér
underlag till investeringsbesiut ; Projektbeskrivning i detalj ; Avvikelserapport
investeringsexploateringsprojekt ; Mall fér beslutsunderlag till investering- och
exploateringsprojekt och metod fér byggprocess.

23 Redovisning oktober 2018, investeringsobjekt

24 Underlag fran tekniska servicenamnden, oktober 2019

25 Andringar, tillagg och avgaende arbeten.

% Servicenamnden SEN 2018/325 § 92 Intern kontrollplan 2019
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Det finns projekteringsanvisningar, administrativa féreskrifter enligt AMA AF 12 for
totalentreprenad enligt ABT 06 och materialanvisningar.?’

Politiken far enligt intervjuer I6pande investeringsredovisningar, ca en gang i manaden
for investeringsprojekt. Vissa omraden sasom elnat har inte haft lika fortidpande
information.

ATA-kostnader hanteras enligt intervjuer av ombud i projekt enligt entreprenadavtal.

Bedémning

Vi beddémer att det finns en tydlig reglering nar det galler rapportering av avvikelser i
pagaende investeringsprojekt.

For att forsta avvikelserna (tid och kostnad) battre tror vi det kan vara vardefullt att
aven kort beskriva projektens status i samband med dessa redovisningar och vad som
gjorts under perioden, liksom tydliggéra vad avvikelsen beror pa. Vi bedémer det ocksa
vara av vikt att alla tidsavvikelser i investeringsprojekt och dess effekter I6pande
summeras for att fa en battre kontroll 6ver behovet av ombudgetering mellan aren.

Vi bedémer att arbetet med intern kontroll i aktuella processer bygger pa fullt relevanta
risker som beskrivits ovan. Vi kan rekommendera att risker kopplade till byggkontroll
och bevakning av ATA beaktas i det framtida interna kontrollarbetet.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att
lokalférsérjningsprocessen utvecklas i ratt riktning med en tydligare styrning och
samordning. Omorganisationer inom tekniska serviceférvaltningen och centralisering
av vissa strategiska uppgifter inom lokalférsérjningen behdver tid att satta sig innan
resultatet tydligt kan utldsas. Genom att nya organisatoriska strukturer skapas, ar det
ocksa ett bra tillfalle att se 6ver och eventuellt revidera rutiner och processer inom
berérda forvaltningar for att optimera investeringsprocessen fér verksamhetslokaler.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och granskade
namnder att:

— Se over, och vid behov ta fram riktlinjer och rutiner fér hur kostnadsberakningar gérs
i investeringsprojekt sa att det finns transparens, riskmedvetenhet och enhetlighet i
sattet att kalkylera.

27 Administrativa foreskrifter enligt AMA AF 12 for totalentreprenad enligt ABT 06, 2017-05-18
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— Sékerhetsstalla tydliga riktlinjer och rutiner for hur den interna kontrollen i projekt
utformas.

— Séakerhetsstalla att investeringsuppféljning redovisas till politiken pa likartat satt for
alla typer av investeringsprojekt, med extra fokus pa avvikelsehantering.

— | samrad med den strategiska lokalfunktionen hitta former for formaliserad och
systematisk samverkan, till exempel vad galler dialog kring n&mndernas
behovsanalyser, OP (éversiktsplan), detaljplaner och befolkningsprognoser mm.

— | samrad med upphandlingsenheten dven se éver om det bér finnas fler riktlinjer
som reglerar upphandling i investeringsprojekt som ett led i att minska risker.

— Sékerhetsstélla att det finns tillrackligt projektstod knutet till tekniska
serviceférvaltningen. Detta &r sarskilt viktigt ndr kommunen befinner sig i tillvaxt
med manga projekt och hogt investeringstryck.

— Sékerhetsstélla och kvalitetssédkra att investeringsprojekt som pagar har en godkand
investeringsbudget alternativt att det framgar i projektuppféljningen att projekt som
saknar budget ar projekteringsprojekt.

— Séakerhetsstalla att de investeringsbeslut som tas ligger i linje med strategisk plan fér
kommunen som helhet och skapa en helhetssyn mellan ndmnd och hégre instans.

— Sékerhetsstélla att ndmnders ansvar i reglemente ar tydligt vad géller identifiering
av behov och férandringar i verksamheten.

Datum som ovan

KPMG,AB

% S e
Kristina Gyllegifammar Kristian Gunnarsson
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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