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Sammanfattning

Vi har av Trelleborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma hur
bildningsnamnden som huvudman foér grundskolan, genom sin styrning och uppféljning
sakerstaller att arbetet med elever i behov av sarskilt stéd sker enligt skollagens krav
och beslutade interna riktlinjer, vilka insatser som erbjuds och vilkken samverkan som
sker kring dessa barn. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

| Trelleborgs kommun finns det &ndamalsenliga rutiner kring arbetet med sarskilt stod.
Utgangspunkten i arbetet med grundskoleeleverna i Trelleborgs kommun ar att alla
elevers olika behov ska kunna métas i den ordinarie undervisningsgruppen.

| intervjuer framgar att elever i behov av sarskilt stod far det, men inte alltid i den form
eller omfattning som eleven skulle behova. Det géller till exempel studiehandledning pa
modersmal. Ett annat, pa flera enheter, allvarlig problem &r bristen pa lokaler, vilket
forsvarar for flexibla I6sningar och darmed ocksa for rektor att kunna genomfora
atgarder som anses vara lampliga for elevers maluppfyllelse.

Bildningsnamnden har beslutat om en férandring av resursférdelningsmodellen. Den
nya modellen kommer att anvandas fran och med den 1 januari 2018. En storre hansyn
kommer att tas till skolenheternas socioekonomiska struktur och medel kommer att
overforas fran budget for tillaggsbelopp till enheternas grundbelopp. Pa detta satt avser
namnden att starka rektors forutsattningar att besluta om insatser for elever i behov av
sarskilt stod.

For elever i behov av sarskilt stod &r samverkan med socialtjansten och barn- och
ungdomspsykiatrin sarskilt angelagen. | intervjuer framkommer att det finns viss
samverkan, men inte att den sker strukturerat utifran behov som har identifierats pa
enheterna. Hur kontakterna mellan skolan och socialtjansten respektive barn- och
ungdomspsykiatrin fungerar i enskilda arenden kan vara beroende av enskilda
tjdnsteman.

Det systematiska kvalitetsarbetet inom bildningsnamnden bedrivs i hdg grad i dialog.
Dialogerna ar kopplade till regelbundna kvalitetsdialoger, vilka &ar kopplade till resultat
inom utbildningen dar bland annat kvaliteten i insatserna nar det galler elevers behov
av sarskilt stod ar en viktig faktor. Fran och med 2017 f6ljs just elevers ratt till stod
aven upp halvarsvis, dar en del av underlaget utgor tillsynsarenden, klagomal och
fortbildning inom omradet.

Vi konstaterar att bildningsnamnden ar medveten om lokalproblematiken och arbetar
med frdgan, men vi vill understryka vikten av att arbetet fortskrider sa att rektor far
forutsattningar att vidta lampliga atgarder och att utbildningen blir likvardig i
kommunen.

Vi beddmer att den nya resursfordelningsmodellens utformning ligger i linjen med
skollagens skrivning for att rektor ska kunna ta sitt ansvar for att elever i behov av
sarskilt stod ska fa det. Namndens presidium patalar vikten av att konsekvenserna av
den nya modellen féljs upp, vilket vi ocksa understryker. Aven om chefstjanstemannen
upplever att det finns upparbetade kontakter bér namnden félja upp att denna
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samverkan fungerar i praktiken, &r till stod for rektor, |arare och elevhélsa och for att
sakerstalla att elever i behov av stodinsatser far det av ansvarig myndighet.

Vi beddmer att det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs i enlighet med 4 kapitlet
skollagen om "Kvalitet och inflytande”. Den politiska nivan tar aktiv del i kvalitetsarbetet
och paverkar ocksa dess inriktning.

Sammanfattningsvis gor vi bedémningen att bildningsnamnden genom sin styrning och
uppfdljning i huvudsak sakerstaller att arbetet med barn i behov av sarskilt stod sker
enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Mot bakgrund av var granskning patalar vi dock att:

e Bildningsnamndens arbete med lokalférsorjning bor fortsatta sa att rektor ges
férutsattningar att driva verksamheten i enlighet med skolans styrdokument, till
exempel vad géller likvardig utbildning och sarskilt stod.

e Bildningsndmnden bor folja upp orsakerna, forutom konstaterad lokalbrist, till att
elever inte alltid far sarskilt stod i den form eller omfattning som de skulle behéva
och vidta atgarder. (4 kap. 5, 7 §8 SkollL)

e Bildningsndmnden bor folja upp att samverkan med angeldgna externa parter
fungerar i praktiken, ar till stéd for rektor, larare och elevhalsa och for att
sakerstalla att elever i behov av stodinsatser far det av ansvarig myndighet och
om sa inte ar fallet agera pa huvudmannaniva.

© 2017 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

KPMG Public



2.1

2.2

KPMG

Trelleborgs kommun

Granskning av insatser for elever i behov av sarskilt stod
KPMG AB

2017-11-14

Inledning/bakgrund

Vi har av Trelleborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma hur
Bildningsnamnden som huvudman foér grundskolan, genom sin styrning och uppféljning
sakerstaller att arbetet med elever i behov av sarskilt stoéd sker enligt skollagens krav
och beslutade interna riktlinjer, vilka insatser som erbjuds och vilkken samverkan som
sker kring dessa barn. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Ett overgripande mal for samhallet &r att alla barn ska véaxa upp under trygga och goda
forhallanden. Foraldrarna har det grundlaggande ansvaret. Men utover detta maste alla
berérda myndigheter ta ett gemensamt ansvar for att uppmarksamma barn som kan
behdva sarskilt stdd. Utbildningen i landet ska vara likvardig och ta hansyn till elevers
olika behov.

En av skolans huvuduppgifter &r att anpassa undervisningen sa att varje elev far
mojlighet att lara pa det satt som passar eleven bast. Eleven har ratt att fa den
stimulans, det stod och de extra anpassningar som behovs for att nd sa langt som
mojligt inom den ordinarie undervisningen. Om skolan missténker att eleven trots detta
inte kommer att nd kunskapsmalen i ett eller flera amnen ska skolan ge eleven sarskilt
stod. Ratten till sarskilt stod ar kopplad till ratten att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas eller till att eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Revisorerna vill genom sarskild granskning sakerstalla att tillhandahallandet av insatser
till barn i behov av sarskilt stod sker pa ett andamalsenligt satt.

Syfte och revisionsfraga

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma hur ndamnden genom sin
styrning och uppféljning sakerstéller att arbetet med barn i behov av sarskilt stod sker
enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

* Finns det andamalsenliga rutiner kring arbetet med sarskilt stod, som sakerstéller
att elever i behov av sarskilt stod far det i enlighet med skollagens skrivning?

= Hur avsatts resurser for barn i behov av sarskilt stod?

= Vilka insatser gors for elever som ar i behov av sarskilt st6d?

* Finns samverkan med andra aktorer inom omradet for hog maluppfyllelse?
= Hur féljer namnden upp att elever i behov av sarskilt stod far det?

Avgransning

Granskningen omfattar grundskolan.
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Revisionskriterier
Vi har bedéomt om rutinerna uppfyller
e kommunallagen (1991:900) 6 kap. 7 §,

e skollagen (2010:800) 3 kap. 6-12 8§, och

o tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Ansvarig namnd

Granskningen avser bildningsndmnden.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med
Bildningsnamndens ordférande och vice ordférande, forvaltningschef, utbildningschef,
kvalitetschef, resurschef, enhetschef for de centrala sarskilda undervisningsgrupperna,
forvaltningsekonom, psykologer (3), urval av rektorer (5), specialpedagog och urval av
larare (5).

Rapporten ar faktagranskad av forvaltningschef, utbildningschef och kvalitetschef.

Om sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas, enligt Skolinspektionen, "lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgijligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte nd malen, trots att stod har givits
genom extra anpassningar, skall detta anmalas till rektor som skyndsamt ska utreda
elevens eventuella behov av sarskilt stod. | detta sammanhang ska ocksa samrad ske
med elevhélsan, "om det inte &r uppenbart obehdvligt”. Om eleven behdver sarskilt
stod ska den fa det och ett atgardsprogram ska utarbetas i enlighet med 3 kap. 9 §
skollagen.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfor behover sarskilt stéd. Elever med diagnoser behoéver inte automatiskt
komma i atnjutande av sarskilt stod. En diagnos far inte heller vara en forutsattning for
att fa sarskilt stod. Det ar professionen sjalv som bedomer vad som &r sarskilt stod.

Huvudmannen maste ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav.

Det ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och

resurser for arbete med sarskilt stod. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande
4
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"Stédinsatser i utbildningen” (SKOLFS 2014:40) att "det ar rektorn som ansvarar for att
det finns fungerande rutiner pa skolenheten for att utarbeta och dokumentera
atgardsprogram. | utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens
vardnadshavare ges mdjlighet att delta. (3 kap. 9 § SkolL) Det ar angelaget att skolans
personal ar lyhord infor vad eleven och vardnadshavarna framfor. Det ar emellertid
rektor, eller i forekommande fall den person som rektor delegerat till, som ar ansvarig
for att elevens situation utreds, aven om vardnadshavaren skulle motsatta sig det.

Resultat av granskningen

Infor den regelbundna tillsynen genomfér Skolinspektionen enkéter bland elever i
arskurs 5 och 9, personal och vardnadshavare.® Resultaten presenteras per grupp och
skola och jamfors med snittvardet for enkatomgangen. 2 Vardnadshavarnas syn pa om
de anser sina barn "far den hjalp han eller hon behover for att na kunskapskraven”
hamnar pa ett snitt om 7,7, vilket ar nagot under snittet for enkatomgangen som
hamnar pa 7,9.2 Nar fragan formuleras som att "mitt barn behdver mer hjalp an skolan
ger henne/honom” svarar drygt en fiardedel att sa ar fallet, vilket ar nagot Gver
enkatomgangens snitt. Eleverna ger daremot en positiv bild. Femteklassarna
instammer (94 procent) i hog grad i pastaendet att lararen hjalper dem néar de behdver
det. Indexvardet hamnar pa 8,6, vilket ar nagot under enkatomgangens snitt som
hamnade pa 8,8. For niondeklassarna ar vardet lagre och hamnar pa 7,4, vilket ocksa
ar snittet for enkatomgangen. Narmare femton procent av eleverna i arskurs nio tycker
inte att lararen hjalper dem i skolarbetet nar de behover det.

Aven stora delar av personalen har en positiv bild av deras férutsattningar att hjalpa
elever som behdver det. Medelvarde ligger 6ver snittet for enkatomgangen.

Av vardnadshavarna menade varije tredje att skolan inte utredde barnets behov snabbt
da det hade framkommit att barnet behovde sarskilt stod. Narmare var femte vardnads-
havare, vars barn hade varit foremal for utredning om behov av sarskilt stod, svarade
att det inte utarbetades ett atgardsprogram. Rektorerna menar att vardnadshavare i
manga fall vill ha mer insatser eller annorlunda insatser. Inte sallan handlar det om en
onskan om undervisning en-till-en, vilket de menar strider som skollagens skrivning om
inkludering. | andra fall kan vardnadshavarnas svar om bristande stod eller att
atgardsprogram inte har uppréttats beror pa att de inte ar infoérstddda med extra
anpasshingar. Rektorer och specialpedagog menar att det ar viktigt att dokumentera
extra anpassningar och kommunicera dessa vid till exempel utvecklingssamtal.

1 Se bland annat https: http://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?docID=539517, 2017-08-16 kl. 13:30

2 Med enkatomgang avses de skolhuvudman hos vilka enkaterna genomfordes under samma period, det
vill saga for Trelleborgs del hésten 2015.

3 Medelvéardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna anger
att pastaendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastaende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stammer ganska bra” och "stammer ganska daligt”. Vid negativa pastdenden galler omvant
forhallande.
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Riktlinjer och rutiner

Pa huvudmannaniva finns en av forvaltningschefen faststalld "rutin extra anpassningar
och sarskilt stod”, som bestar av ett atgardsschema i sju punkter. Centralt faststallda
blanketter finns for: "Beslut om utredning enl 3 kap 8 8", "Beslut om atgardsprogram for
en elev som behover sarskilt stod”, "Beslut om att inte utarbeta ett atgardsprogram”,
"Beslut om att avsluta atgardsprogram” samt "Utredning av en elevs behov av sarskilt
stod”. Rutin och blanketter ar nya och bérjade att galla fran och med hostterminsstarten
2017. Rektorerna menar att de aven tidigare arbetade pa liknande satt och med
liknande blanketter, men det sag inte exakt lika ut pa varje skolenhet. Dessa dokument
borgar for tydligare likvardighet, menar de. En rektor haller pa att se 6ver hur rutinerna
p& enheten ska tillampas pa basta satt. Overlag ar rektorerna eniga om att det finns ett
valfungerande system for att upptacka elever i behov av sarskilt stéd, for vidtagande av
atgarder och hur detta ska dokumenteras. Intervjuade larare instammer i rektorernas
bild.

Resurser

Bildningsnamnden har beslutat om en ny resursfordelningsmodell for grundskolan som
ska bdrja galla frdn och med 1 januari 2018. Hur den fungerar framgar av
tjansteskrivelse av den 6 september 2017.

Socioekonomiska faktorer, alder och tillaggsbelopp

Av forskoleklassens, fritidshemmets och grundskolans totala budget fordelas 7,5 %
utifran socioekonomiska faktorer.

De socioekonomiska faktorerna fordelas utifran nedanstaende fyra kriterier:
1. Andel barn/elever fodda utomlands med foréldrar fodda utomlands — 20 %
2. Andel barn/elever fédda i Sverige med féraldrar fédda utomlands — 10 %
3. Foraldrarnas sammanvagda utbildningsbakgrund — 50 %

4. Andel familjer med forsorjningsstod — 20 %”

"Grundskolans grundbelopp viktas utifr&n alderskategorierna AK 1-6 och AK 7-9 dér
AK 1-6 erhaller 90 % resurs och AK 7-9 erhaller 100 % resurs.”

Vid sidan av detta grundbelopp kan rektorer for enskilda elevers extraordinara
stodbehov anstka om tillaggsbelopp, vilka férdelas efter sarskild procedur och med
noggranna beslutsunderlag som grund.

| forvaltningens dokument om tillaggsbelopp framgar: "Enligt skollagen (10 kap 398)
ska tillaggsbelopp lamnas for elever som:

1. har ett omfattande behov av sarskilt stod, 2. ska erbjudas modersmalsundervisning,
eller 3. deltar i lovskola.

Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt stod ska vara individuellt bestamt utifran
elevens behov.”
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"Forskolor, grundskolor, gymnasieskolor och gymnasiesarskolor kan séka
ersattning/tillaggsbelopp utifran féljande malgrupper:

e Barn/Elever med behov av extraordinara stodatgarder till foljd av fysiska
svarigheter som till exempel rérelsehinder, horselnedsattning eller
synnedséttning.

e Barn/Elever med behov av extraordinara stodatgarder till foljd av
medicinska/somatiska svarigheter som till exempel svar allergi eller svar
epilepsi.

e Barn/Elever med behov av extraordinara stodatgarder till féljd av psykiska
och/eller betydande sociala svarigheter som till exempel dér riskinslag
foreligger for dem sjalva eller for andra i deras omgivning, och elever med
mycket stora svarigheter i socialt samspel och kommunikation. (Beslut i
bildningsnamnden 2017-09-13)

Fortydliganden utifran ovangivna behovsgrupper

Foljande stodatgarder betraktas inte som extraordindra och medger saledes inte
ersattning/tillaggsbelopp: Barnet/eleven ar i behov av sarskilt stod vid vissa tillfallen,
eller vid ett flertal tillfallen i veckan, men inte i form av ett frekvent och sammanhallet
stod.

Foljande stodatgarder betraktas ligga inom ramen for definitionen extraordinara
stodatgarder. Hur stor del av ett tillaggsbelopp som betalas ut och om
ersattningen/tillaggsbeloppet beviljas for ett helt Iasar eller begransas till en termin
beslutas beroende pa det enskilda fallet:

e Barnet/Eleven har ett omfattande behov av sarskilt stéd som ges under storre
delen av skoldagen for att barnet/eleven ska kunna delta i undervisningen och
na kunskapskraven. De extraordinara stodinsatserna ges i form av resursstod
ofta kombinerat med specialpedagogiska insatser/dvriga funktioner inom
elevhalsan kan komplettera det specialpedagogiska sttdet.

e Barnet/Eleven har ett mycket omfattande behov av personligt stod som ges
kontinuerligt under hela skoldagen for att barnet/eleven ska kunna delta i
undervisningen och na kunskapskraven. De extraordinara stodinsatserna ges i
form av bade resursstod och specialpedagogiska insatser/ 6vriga funktioner
inom elevhalsan kan komplettera det specialpedagogiska stddet.”

Innevarande budgetar, 2017, fordelas en mindre andel av resurserna utifran
enheternas socio-ekonomiska struktur, daremot ar budget for tillaggsbelopp betydlig
storre, 38 miljoner kronor, mot 8 miljoner kronor for kommande budgetar, enligt
forvaltningsekonomen. Intervjuade rektorer ser positivt pa att grundbeloppet 6kar. Det
ger rektor battre forutsattningar att langsiktigt kunna organisera sin verksamhet och
anvanda resurserna till sarskilt stod effektivare.

Elevhalsan

Elevhalsan ar i Trelleborg organiserad pa bade forvaltnings- och enhetsniva. Den
centrala stddorganisationen leds av resurschefen och riktar sina insatser till forskola,
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forskoleklass, grundskola, fritidsverksamhet, grundséarskola, gymnasieskola och
gymnasiesarskola. Arbetet skall inriktas mot att vara forbyggande och héalsofrdmjande
och stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Inom den centrala
stodorganisationen arbetar psykologer, logopeder, tal- och sprakpedagog,
horselpedagog, pedagog inom skoldatatek och specialpedagog (del av tjanst).

Pa respektive skolenhet, understalld rektor, finns kuratorer, skolskoterskor samt
specialpedagoger och speciallarare. Resurserna till denna del av elevhalsan fordelas
dock ut per enhet efter beslut av resurschefen. Utifran att garantera grundlaggande
tillgang, men varje rektor har saval mandat som forutsattningar att utoka olika
funktioner inom elevhalsan utifran lokala behov, papekar forvaltningsledningen. Till helt
nyligen var ocksa psykologerna lokalt placerade. Resurschefen framfor att
psykologerna kommer att fortsétta sitt arbete inom skolornas elevhalsoteam. Ovriga
medlemmar i den centrala stddorganisationen kan vara adjungerade i skolornas
elevhalsoteam beroende pa arende och lokala behov. Forvaltningschefen patalar att
det star respektive rektor fritt att 6ka omfattningen pa sin elevhalsa om det skulle
behodvas. Det sker dock inte genom askande av centrala medel utan finansieras av
enhetens egna medel.

Elevhalsans organisation ar en kompromiss, enligt en rektor. Rektorerna ser garna att
de vore chefer for all skolpersonal. Det hade givit dem béttre forutsattningar att fatta
beslut utifran den enskilda enhetens behov och forutsattningar, menar de. Nagon
rektor menar dock att forutsattningar att fa det stod som behovs fran elevhalsans
kompetenser ar god, men inte perfekta. Ett par menar att det behévs mer resurser. Hur
lararna ser pa tillgangen till elevhalsan ar avhangigt skolans storlek. Larare pa storre
enheter tycker att de och deras elever har tillgang till elevhalsan med larare vid mindre
enheter tycker att det behtvs mer resurser. Vilken roll som psykologen ska ha inom
elevhalsan upplevs inte som klarlagd. Nagra larare tycker att psykologens roll i
elevhalsan ar tydlig och fungerar bra, medan det pa andra enheter upplevs som svart
att fa tillgang till och stod fran psykolog. Resurschefen menar att den nya
organisationen haller pa att satta sig och att likvardigheten i kommunen 6kar nar olika
spetskompetenser kommer alla elever till del.

Stodinsatser

Det som fore 1 juli 2014 var sarskilt stod ar idag alltsd extra anpassningar och sarskilt
stod. Denna granskning beror sarskilt stod och de atgarder som behdver vidtas ska
finnas med i ett atgardsprogram. Nedan ges i punktform nagra exempel pa vanligt
forekommande atgarder i atgardsdokument:

e arbeta i mindre grupp
e anvanda anpassade laromedel
e anpassade arbetsuppgifter

e insats av specialpedagog/speciallarare éver langre tid
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e kompensatoriska verktyg och hur dessa ska anvdndas. Pedagog inom
Skoldatateket ar skolorna behjalplig med bade hard- och mjukvara samt
kompetensutveckling i hur stddet kan anvandas.

e anpassad studiegang

e sarskild undervisningsgrupp. | kommunen finns tva centrala sarskilda
undervisningsgrupper som leds av en enhetschef. De elever som laser dar har
sin placering vid en skolenhet, vars rektor ar ansvarig for deras placering och
kontinuerlig uppféljning. Det ar en balans mellan behov av platser och antalet
platser, enligt enhetschefen for de centrala sarskilda undervisningsgrupperna
(CSU). Hon patalar vidare att insatsen ar den starkaste inom organisationen
och placeringen maste vara mycket genomtankt. Idag har skolans personal en
storre forstaelse for att socialt icke accepterande beteenden har en orsak. Med
en battre kompetens kring att hitta dessa orsaker kan atgarder vidtas inom
ordinarie undervisningsgrupp. Detta géller sarskilt elever med las- och
skrivsvarigheter, menar enhetschefen. Sarskilda undervisningsgrupper finns
aven pa andra enheter. Rektorerna kanner sig helt trygga med att besluten och
placeringarna sker i enlighet med skollagen.

e extra person i klassrummet under hela eller delar av lektion till exempel vid
uppstart eller som individuellt stéd under lektionen

e assistenter som kan tillsattas bade som sarskilt stdd och som séarskilt stod
finansierat genom tillaggsbelopp

e studiehandledning pa modersmal — Rektorer och larare menar att alla elever
som behover studiehandledning pa modersmalet far det, men manga menar att
det inte kan ges i tillrécklig omfattning och inte alltid vid den tidpunkt som vore
den bésta. Om en utredning visar att en elev ar i behov av studiehandledning i
stdrre omfattning for att for att uppna kunskapskraven sa beslutar rektorn om
det inom ramen for ett atgardsprogram, menar férvaltningsledningen.
Bildningsforvaltningen stéller sig fragande till den bedémning som gjorts i
forhallande till uttalandet, da saval rektorer som forvaltning ar av uppfattningen
om att uttalandet inte ar kopplat till beslut om sarskilt stod.

| intervjuer med den centrala elevhalsan och rektorer framkommer tydlig ett
inkluderande tankesatt. Rektorer och larare talar ocksa om "den breda basen”, ju mer
man kan moéta eleverna i den ordinarie klassen, desto mindre extra anpasshingar och
sarskilt stod och darmed administration behtvs det. Personalen patalar vikten av att
insatser gors for att alla elever i klassrummet ska kunna tillgodogoéra sig
undervisningen och na malen. Férandrade arbetssétt och nyttjande av hjalpmedel, till
exempel digitala, kan komma alla elever till del. Det kan handla om dator/chromebook,
inlasningstjanst, stavningsprogram pa svenska och pa engelska, talsyntes med mera.
Alla elever har i dagslaget inte tillgang till allt, men det breddas kontinuerligt till fler och
fler arskurser, enligt lararna. For nagra kan insatsen vara avgorande for att malen ska
uppnas, medan det for andra kan vara ett av flera olika satt att arbeta pa. Om dessa
insatser inte hjalper vidtas extra anpassningar som ar mer individinriktade, &ven om
dessa, liksom aven ett eventuellt sarskild stdd, ska genomféras med inkludering som
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utgangspunkt och darmed med fordel kan rikta sig till flera elever samtidigt. Dialogen
mellan lararen och elevhalsoteamet ar viktigt for beslut om stodatgéarder.

Huvudmannen har i sin uppféljning av tillsynsarenden och klagomal inom omradet "ratt
till stod "uppmarksammat att skolorna har svart att sarskilja pa extra anpassningar och
sarskilt stod vilket har lett till att vissa elever fatt vanta pa att pedagogiska utredningar
genomforts eller att atgardsprogram upprattats innehallandes till storst del extra
anpassningar”.* Nagra rektorer menar att det finns en osakerhetsfaktor i
gransdragningen mellan extra anpassningar och sarskilt stdd. Elevhalsoteamet och
sarskilt specialpedagogerna har ett stort ansvar for att resonera med lararna om
gransdragningen. Lararen ute i verksamheten maste ha kompetens och vara
uppmarksam pa vad som fungerar och inte, menar rektorerna. P& en skola har de
arbetat sarskilt med fragan att kunna avgora gransen mellan extra anpassningar och
sarskilt stod. Lararna menar att rektorerna lyssnar pa dem nar de anser att de bor ga
vidare fran extra anpassningar till sarskilt stod, vilket inte betyder att det alltid blir sa.

Ett stort problem for verksamheten i allménhet och arbetet med att ge eleverna det
stoéd som de behover, i form av extra anpassningar eller sérskilt stdd, i synnerhet &r
trangboddhet och icke andamalsenliga lokaler. Rektorer och larare pa nagra enheter
menar att de inte har forutsattningar att vidta atgarder som basta skulle gynna
elevernas maluppfyllelse pa grund av att det inte finns lokaler och/eller &ndamalsenliga
lokaler att forlagga undervisning i. Forvaltningsledningen delar denna bild. Det &r
oerhort trangt i skolorna, sarskilt i tatorten och det paverkar arbetet i skolan, menar de.
Lokalbristen &r dock lyft och kommunicerad med politiken. Brist pa lokaler och brist pa
andamalsenliga lokaler paverkar saklart forutsattningar. Det &r en bra bit kvar att ga,
enligt forvaltningschefen. Under atta ar byggdes ingenting, vilket har skapat stora
problem for verksamheten idag, enligt ndmndens ordférande. Bildningsnamnden har
beslutat att bygga en ny skola och detta arbete &r igang. Skolan i Skegrie haller pa att
byggas ut. Trots dessa insatser behovs dock ytterligare atgarder for att mota behovet.
Namndens ordférande och vice ordférande vill bygga ytterligare en skola i de nordéstra
delarna. Fragan har tagits upp i budgetberedningen och ordféranden anser det
angelaget att ta in en konsult som kan gdra en helhetsdversyn och tanka fritt.

| intervjuerna med rektorer och larare framgar att elever i behov av sarskilt stod far det.
Insatser gors for att méta behov som elever har, men dessa insatser kan inte alltid ges
i den form eller den omfattning som vore den béasta for eleven. Det finns ocksa elever
som mar daligt och skulle behova insatser av kompetens som skolan inte har, primart
barn- och ungdomspsykiatriska atgarder.

Samverkan

Resurschefen forklarar att de forsoker ha natverk mot andra aktérer till exempel barn-
och ungdomspsykiatrin (BUP), habilitering och logopedmottagning. Psykologerna
traffar BUP minst en gang per termin och féljer da upp de arenden som har sénts pa
remiss fran elevhalsan. Vid chefsméten handlar det ofta om granssnitt mellan olika
aktorer, menar resurschefen. Elevhalsan ska inte vara en utredande instans at BUP
och ar mycket tydlig gentemot regionen med detta, enligt resurschefen. Det skulle

4 Tillsynsarenden och klagomal om rétt till stod — antal och utfall lasaret 2016/2017, 2017-09-20
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kunna ingd i en skolpsykologs uppdrag att gora utredningar, men da maste syftet vara
att det ska hjalpa elevernas utveckling mot malen. BUP forsoker ocksa paverka
elevhalsans arbete indirekt genom vardnadshavarna. Ett par rektorer har ocksa bilden
av att BUP genom vardnadshavarna presenterar atgarder for skolan att vidta. Inte
séllan handlar det om en-till-en-undervisning, menar de. Det rader en enighet om att
det brister i tillganglighet till Barn- och ungdomspsykiatrin. Rektorerna har dock lite
olika syn pa hur bra eller dalig samverkan fungerar.

Det finns en forsta linje (vardcentral), sedan ett par ar tillbaka, som ibland kan fylla
glappet mellan specialistsjukvarden och skolan, men inte i alla &renden. Elevhéalsan
onskar att det skulle finnas en storre tillganglighet for vardnadshavare till forsta linjen.
Aven forsta linjen kan hanvisa tillbaka till skolan, vilket resurschefen tycker ar beklagligt
eftersom det redan har gjorts en professionell bedémning av nagon i elevhalsoteamet
om att elever behover atgarder som inte kan eller ska vidtas av elevhalsan.

Rektorerna menar att det inte finns nagon strukturerad samverkan med socialtjansten.
Orosanmalningar gors enligt lag. Vilken aterkoppling skolan far ar mycket beroende av
vilken tjansteman man far tag pa, sager rektorerna. Den basta samverkan sker genom
SIP, om métet leds av nagon med tydlig struktur som kanner till vilka uppdrag de olika
myndigheterna har.

Utbildningschefen menar att det finns en god vilja till samverkan fran bade BUP:s och
socialtjanstens sida. Manga fragor handlar om gransdragningar och rutiner maste ses
dver kontinuerligt. Pa politisk niva finns ingen strukturerad samverkan mellan politiker i
utbildning, socialtjanst och landsting. Daremot traffas politikerna i kommunen i olika
fora.

Namndens uppfoljning

Pa enheterna f6ljs elevernas maluppfyllelse vanligen upp tva ganger per termin i
motsvarande mitterminskonferenser, andra uppféljningar och vid terminers slut.
Elevernas maluppfyllelse ska anges i tva olika system, dels Unikum, dar elevernas
resultat anges efter tre nivaer, dels ett lokalt system i excel benamnt Fargschema. Om
rektor inte leder motet aterkopplas resultatet av uppfoljningar till rektor.
Utbildningschefen har varje manad kvalitetsdialog med respektive rektor, da sarskilt
fokus laggs pa ett omrade, till exempel maluppfyllelse eller krankande behandling.
Informationen kommer till nd&mndens k&nnedom i kvalitetsrapporterna

Namnden féljer upp maluppfyllelse och verksamhetens arbete genom det systematiska
kvalitetsarbetet. FOr enheternas kvalitetsarbete ansvarar rektor. Huvudmannen foljer
upp enheternas arbete genom enheternas kvalitetsredovisningar och
utbildningschefens och kvalitetschefens kvalitetsdialog med respektive rektor. Tva
ganger per ar, host och var, genomfors kvalitetsdialoger mellan Bildningsnamndens
beredning for grundskola, inklusive nAmndens ordférande och vice ordférande, och
forvaltningschef, utbildningschef, kvalitetschef och eventuellt jurist.

| arsanalysen for 2016 framgar att en "analys av sarskilt stod visar pa en 6kning av
barn och elever med neuropsykiatriska funktionshinder och grava sprakstorningar”. For
att 0ka kompetensen i forskoleverksamheten har, med stdd av specialpedagogiska
skolmyndigheten, kompetensutveckling av specialpedagoger genomforts. Vidare
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kompetensutveckling kommer att genomféras i form av sarskilda lekgrupper “Barns ratt
att leka”. | grundskolan har kompetensutveckling genomforts i samarbete med
Pedagogiskt Perspektiv och en specialpedagog har haft sarskilt uppdrag att handleda i
verksamheten for att skapa mer tillgéngliga larmiljoer avseende elever inom
autismspektrat. Tal- och sprakteamet har genomfort kompetensutveckling for
medarbetare i samtliga verksamheter.”

Under rubriken "Forvéantad utveckling” i Arsanalysen 2016 framgér att en “fortsatt
Okande andel barn och elever som ar i behov av sarskilt stéd och krav pa undervisning
i mindre barn- och elevgrupper blir ocksa en utmaning att hantera i férhallande till
tillg&ngliga resurser.”

Pa forvaltningen har ocksa en uppféljning gjorts av "tillsynsarenden och klagomal om
ratt till stod — antal och utfall lasaret 2016/2017". Utifran vad som framkom i
uppfoljningen har forvaltningsledningen initierat ett utvecklingsarbete inom omradet
stdd, som bland annat handlat om nya rutiner och kompetensutveckling for skolledare.

Bildningsnamndens presidium berattar ocksd om att varje enhet, efter
Skolinspektionens beslut efter regelbunden tillsyn, fick redogora for vilka atgarder som
hade vidtagits for att komma till ratta med den kritik som Skolinspektionen riktade.
Namnden har ocksa gatt igenom varje enhet utifran upprattade arbetsmiljoprotokoll.
Detta kan ha betydelse for elevers behov av sarskilt stod. Ingen ska ma daligt i
kommunens skolor av arbetsmiljoskal, enligt presidiet.

Forvaltningsledningen menar att bildningsnamnden efterfragar tydlig information
sarskilt kopplat till sarskilt stod. Namnden har ocksa varit aktiv nar det galler arbetet
med det nya resursfordelningssystemet. | intervju patalar ocksa presidiet vikten av att
det nya resursfordelningssystemet foljs upp.

Slutsats och rekommendationer

| Trelleborgs kommun finns det &ndamalsenliga rutiner kring arbetet med sarskilt stod.
Utgangspunkten i arbetet med grundskoleeleverna i Trelleborgs kommun &r att alla
elevers olika behov ska kunna métas i den ordinarie undervisningsgruppen. Metoder
och hjalpmedel som kan vara avgorande for vissa elevers maluppfyllelse anvands till
viss del som en naturlig del av undervisningen. Detta satt att arbeta ger fler elever
goda forutsattningar att na malen utan att insatser i form av sarskilt stod maste goras.
For elever med specifika behov ges sarskilt stdd i olika former.

| intervjuer framgar att elever i behov av sarskilt stod far det, men inte alltid i den form
eller omfattning som eleven skulle behdva. Det géller till exempel studiehandledning pa
modersmal. Ett annat, pa flera enheter, allvarligt problem ar bristen pa lokaler, vilket
forsvarar for flexibla I6sningar och darmed ocksa for rektor att kunna vidta atgarder
som anses vara lampliga for elevers maluppfyllelse. Nar det géller behov av stod som
inkluderar extern kompetens, framst inom barn- och ungdomspsykiatrin, kan
vantetiderna vara langa. Forsta linjen kan inte alltid fylla det glapp som riskerar att
uppsta mellan skola och specialistvard. Namnden ar medveten om lokalproblematiken
och arbetar med fragan och vi vill understryka vikten av att arbetet fortskrider sa att
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rektor far forutsattningar att vidta lampliga atgarder och att utbildningen blir likvardig i
kommunen.

Bildningsnamnden har beslutat om en féréandring av resursférdelningsmodellen. Den
nya modellen kommer att anvandas fran och med den 1 januari 2018. En storre hansyn
kommer att tas till skolenheternas socio-ekonomiska struktur och medel kommer att
foras fran budget for tillaggsbelopp till enheternas grundbelopp. Pa detta satt avser
namnden att starka rektors forutsattningar att besluta om insatser for elever i behov av
sarskilt stod. Vi bedomer att némndens beslut ligger i linje med skollagens skrivning om
rektors ansvar for att elever i behov av sarskilt stod ska fa det. Namndens presidium
patalar vikten av att konsekvenserna av den nya modellen f6ljs upp, vilket vi ocksa
understryker.

For elever i behov av sarskilt stéd &r samverkan med socialtjansten och barn- och
ungdomspsykiatrin sarskilt angelagen. | intervjuer framkommer att det finns en viss
samverkan, men inte att den sker strukturerat utifrdn behov som har identifierats pa
enheterna. Hur kontakterna mellan skola och socialtjanst respektive barn- och
ungdomspsykiatri fungerar i enskilda &renden kan vara beroende av enskilda
tjansteman. Aven om chefstjanstemannen upplever att det finns upparbetade kontakter
bdr namnden félja upp att denna samverkan fungerar i praktiken, ar till stod for rektor,
larare och elevhalsa och for att sakerstalla att elever i behov av stodinsatser far det av
ansvarig myndighet.

Det systematiska kvalitetsarbetet inom bildningsndmndens ansvarsomrade bedrivs i
hdg grad i dialog. Dialogerna ar kopplade till regelbundna kvalitetsdialoger, vilka ar
kopplade till resultat inom utbildningen dar bland annat kvaliteten i insatserna nar det
galler elevers behov av sarskilt stod ar en viktig faktor. Fran och med 2017 f6ljs just
elevers ratt till stod aven upp halvarsvis, dar en del av underlaget utgor tillsynsarenden,
klagomal och fortbildning inom omradet. Vi bedémer att det systematiska
kvalitetsarbetet ar strukturerat och genomférs med genomtéankt fokus. Den politiska
nivan tar aktiv del i kvalitetsarbetet och paverkar ocksa dess inriktning.

Vi beddémer att bildningsndmnden genom sin styrning och uppféljning i huvudsak
sakerstéller att arbetet med barn i behov av sarskilt stod sker enligt skollagens krav
och beslutade interna riktlinjer.

Mot bakgrund av var granskning patalar vi dock att:

e Bildningsnamndens arbete med lokalforsorjning bor fortsatta sa att rektor ges
forutsattningar att driva verksamheten i enlighet med skolans styrdokument, till
exempel vad géller likvardig utbildning och sarskilt stod.

¢ Bildningsndmnden bor folja upp orsakerna, forutom konstaterad lokalbrist, till att
elever inte alltid far sarskilt stod i den form eller omfattning som de skulle behéva
och vidta atgarder. (4 kap. 5, 7 §8 SkollL)

e Bildningsndmnden boér folja upp att denna samverkan med angeléagna externa
parter fungerar i praktiken, ar till stod for rektor, larare och elevhélsa och for att
sakerstélla att elever i behov av stodinsatser far det av ansvarig myndighet och
om sa inte ar fallet agera pa huvudmannaniva.
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