"TRELLEBORGS KOMMUN

Revisionen

Revisorerna i Trelleborgs kommun 2018-04-10

Till
Fullméktige 1 Trelleborgs kommun
212000-1199

Revisionsberittelse for ar 2017

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, ndimnder och fullméktigeberedningar och genom utsedda
lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.

Styrelse, ndmnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillricklig intern kontroll i
verksamheten samt for aterredovisning till fullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksambhet, intern kontroll och rakenskaper
samt att préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal
samt de lagar och foreskrifter som giller f6r verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts
med den inriktning och omfattning som behévs for att ge rimlig grund for
bedémning och ansvarsprévning.

Vi noterar att socialnimnden redovisar ett underskott om 47,7 mnkr (-40,5
mnkr). Vi ser allvarligt pA nimndens aterkommande underskott och bristande
budgetféljsamhet. Vi bedomer nimndens styrning, ledning, uppfoljning och
kontroll 6ver verksamhet och ekonomi samt hérsamhet till fullmiktiges
ekonomiska mal som bristfillig. Dértill bedomer vi att kommunstyrelsen utifran
sin uppsiktsplikt inte agerat tillrickligt kraftfullt for att sikerstilla att fullméktiges
mal uppnas.

Vi bedomer mot bakgrund av ovan att socialndmnden inte har bedrivit
verksamheten pé ett indamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande satt. Vi
bedomer att styrelsen och dvriga ndmnder har bedrivit verksamheten pa ett
dandamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.




Vi bedomer att riikenskaperna i allt vésentligt dr rittvisande.

Vi bedémer att styrelsens, ndimndernas och beredningarnas interna kontroll har
varit tillrdcklig.

Vi bedéomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt med
de finansiella méal och verksamhetsmal som fullméktige uppstillt.

Vi tillstyrker att fullméiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, niimnder och
beredningar samt enskilda ledaméterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullméiktige godkinner kommunens drsredovisning for 2017.

Vi aberopar bifogade redogérelse och rapporter.

Trelleborg kommun 2018-04-10
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Till fullméktige i Trelleborgs kommun

Revisionen

Revisorernas redogorelse for ar 2017

I enlighet med kommunallagens krav har vi granskat all verksamhet som bedrivs inom
styrelsens och ndmndernas verksamhetsomraden. Vi har genom lekmannarevisorer granskat
den verksamhet som bedrivs i kommunens bolag. Vi har bedomt om verksamheten skots pa
ett dndamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om rédkenskaperna &r
rittvisande och om den interna kontrollen r tillrdcklig.

Revisionens arbete syftar ytterst till att ge fullméktige underlag for ansvarsprévning. Under
det 16pande verksamhetséret har revisorerna dterkopplat resultatet av genomférda
granskningar till dem som blivit granskade. Resultatet av djupgranskningar har fortlépande
overlamnats till fullmédktige.

Granskningens inriktning och resultat

Vi har granskat styrelsens och ndmndernas verksamhet i den omfattning som vi anser
motiverat. Granskningsinsatserna har planerats med utgangspunkt fran genomford riskanalys.
Utifrén riskanalysen har ett antal prioriterade granskningsomraden framkommit vilka har
dokumenterats i en revisionsplanering fér 2017. Planeringen har f6ljts under aret.

For att mojliggora en effektiv granskning har de fortroendevalda revisorerna fordelat olika
bevakningsomraden mellan sig. Revisorernas arbete och iakttagelser har redovisats vid
revisionens moten.

Revisorerna har dven bjudit in nimnder och styrelser for att delge resultatet av de
granskningar som genomforts eller for att informera sig i en speciell sakfréga. Revisorerna har
dven informerat sig genom att bjuda in némnder och styrelse samt forvaltningsforetradare till
revisionens mdoten samt har genomfort studiebestk i verksamheten.

Lekmannarevisorerna har under aret genomfort dialogmoten och studiebesdk vid kommunens
bolag.

Arlig granskning

Grundliggande granskning

Revisorerna har tagit del av protokoll, verksamhetsplaner och uppféljningar, granskat interna
kontrollplaner och andra handlingar, genomfort dialogméten med samtliga nimnder och
styrelser och ledande tjénstemén samt l6pande inhdmtat information och granskat
verksamheterna inom nidmnder och styrelser. Revisorerna har tréffat styrelse och ndmnder vid
tva-tre tillfdllen under aret.




Fiordjupade granskningar

Under éret har revisorernas granskningar kompletterats med fordjupade granskningar till vilka
sakkunniga bitrdden anlitats. Féljande djupgranskningar har genomforts:

e Arbetet mot krinkande behandling och diskriminering i grundskolan
e Livsmedels-, milj6- och hédlsoskyddstillsynen

e Resor, representation samt féretagskort

e Kommunens systematiska arbetsmiljoarbete

e Delarsbokslut 2017-08-31

Insatser for elever 1 behov av sérskilt stéd

Kommunens strategiska kompetensférsorjning

Kultur- och fritidsverksamheten

Kommunens kundtjénst

Maltidsservice

Kommunens planering av personalforsorjning inom hemvard
Arsbokslut/arsredovisning 2017

Samtliga granskningsrapporter har tillsénts till kommunfullméktige 16pande under aret.

Arbetet mot krinkande behandling och diskriminering i grundskolan

Det dvergripande syftet med granskningen har varit att bedéma hur huvudmannen for
utbildningen sikerstiller att arbetet 1 verksamheten bedrivs enligt géllande lagstiftning for att
motverka diskriminering och krdnkande behandling av barn och elever.

Pa forvaltningskontoret som leds av férvaltningschefen, har resurschefen tillika
verksamhetschef enligt hiilso- och sjukvardslagen, ansvarat for uppfoljning av anmélning om
krinkande behandling och uppf6ljning av arbetet pa enheterna. Sedan 2017 finns en
kvalitetschef anstilld som kommer att ta §ver denna uppgift i samverkan med
verksamhetschef for grundskolan. Pa forvaltningen finns en verksamhetschef for grundskolan,
en skoljurist och en utredare som arbetar med kranknings- och diskrimineringsfrégor.

Under 2016 och fram till tiden fér granskningen har férvaltningen arbetat fram och beslutat
om “rutinbeskrivning for arbetet med att utreda och i férekommande fall vidta skéliga
atgirder mot krinkande behandling, trakasserier eller sexuella trakasserier”. Samtliga rektorer
och administratérer pd kommunens grundskolor informerades om nya rutiner och blanketter 1
mitten av februari. I intervjuerna har framgatt att den pedagogiska personalen har god
kunskap om och arbetar enligt gillande lagstiftning. Huruvida 6vrig personal, till exempel
servicepersonal, har det dr mer osdkert och kan skilja sig fran enhet till enhet. Dérfor planeras
fortbildning for dessa personalgrupper under véren 2017.

Det fraimjande och férebyggande arbetet bedrivs pa manga olika sétt och tar sin utgdngspunkt
i till exempel rektors och elevhilsans analys av sammanstéllningar av krdnkningar pé
aggregerad enhetsniva, skolskdterskornas hiillsosamtal, trygghetsenkéter och trygghetskartor.
Béade pa huvudmanna- och enhetsnivé bedrivs detta arbete.

Niamnden foljer tva ganger per ar upp anmélningar om krénkande behandlingar. I samband
med nya rutiner kommer informationen att ske méanadsvis. Tva génger per ér, i oktober och
mars, delges nimnden en fordjupad analys av arbetet som bedrivs kring krénkande
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behandling, utifrin statistik av inkomna anmélningar samt aterrapportering av
delegationsbeslut. Namnden har ocksa méjlighet att begéra ytterligare redovisningar om den
finner det pakallat.

Den sammantagna bedomningen &r att bildningsndmnden 1 huvudsak sékerstéller att arbetet i
verksamheten bedrivs enligt géllande lagstiftning for att motverka diskriminering och
krinkande behandling av barn och elever.

Livsmedels-, miljé- och hilsoskyddstillsynen

Syftet med granskningen har varit att bedéma om samhéllsbyggnadsndmnden har en
dndamalsenlig och tillrdcklig styrning och uppféljning av livsmedels-, milj6- och
hélsoskyddstillsynen.

Utifran granskningens resultat bedomer vi att samhillsbyggnadsndmndens styrning av
livsmedels-, milj6- och hélsoskyddstillsynen ér &ndamalsenlig och tillricklig. Genom de
under aret aterkommande verksamhetsuppfoljningarna, framtagna mal och nyckeltal

for styrning och effektivisering samt faststéillande av lagstyrda dokument, har ndmnden
enligt var beddmning skapat goda forutséttningar for att styra och félja upp livsmedels-,
miljé- och hélsoskyddstillsynen.

Resor, representation samt foretagskort

Syftet har varit att granska om kommunstyrelsen har en &ndamalsenlig styrning, uppfoljning
och intern kontroll avseende resor och representation samt hantering av foretagskort.

I véra iakttagelser noterar vi att géllande policy och riktlinjer fér 2016 ger goda riktlinjer hur
personalen skall forhélla sig till resor och representation. Vidare noterar vi att de nya
riktlinjerna avseende representation ytterligare fortydligar regelverket.

Vi konstaterar att beviljandet av resor utéver erforderliga resor som ingér i ordinarie
tjéinsteutdvandet bor noteras skriftligen.

Det forkommer ytterst fa kredit/bankkort i kommunen, dock bor dessa kontrolleras sa de
foljer géllande avtal och riktlinjer. Vidare ser vi att Trelleborgs kommun har tydliga riktlinjer
vid tankning av bilar betréffande sin egen brinsledepé. Det finns &ven rutiner for tankkort
kopplade till externa brinsleleverantrer for bilar stationerade utanfor tétorten.

Utifrén vara stickprov noterar vi fa avvikelser. De avvikelser vi har sett gor inte avsteg fran
policy eller riktlinjer undantaget avsaknaden av namngivna deltagare vid ett tillfille.

Vi uppfattar méngden resor och representation som rimlig for en kommun i Trelleborgs
storlek. Var sammanfattande beddmning &r att Trelleborgs kommun har en i allt visentlig
tillfredstéllande intern kontroll.

Kommunens systematiska arbetsmiljoarbete

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen bedriver ett
tillfredsstillande systematiskt arbetsmiljoarbete utifran lagstiftning och kommunala mél och
riktlinjer.
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Var sammanfattande bedomning utifrén granskningens syfte och revisionsfragor &r att
kommunstyrelsen och granskade ndimnder i huvudsak bedriver ett tillfredsstéllande
systematiskt arbetsmiljoarbete i enlighet med lagstiftning och kommunala mal. Detta
understéds av att det finns en 6vergripande struktur for arbetet med tydliga ansvars- och
uppgiftsfordelningar av arbetsmiljouppgifter samt dokumenterade styrdokument och rutiner
for att bedriva och félja upp det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Arbetsmiljdarbetet kan dock stérkas och systematiseras. Det géller framforallt rutiner

for att undersoka och beddma risker kopplade till verksamheternas arbetsmiljéforhallanden
samt att ndmndernas arliga uppfoljningar av det systematiska arbetsmiljdarbetet och de
insatser som gors i hdgre utstriackning kan integreras med némndernas 6vriga styr- och
ledningssystem i syfte att nd mélen for verksamheten. Handlingsplaner bér utarbetas som
tydliggor vilka atgédrder som bor vidtas for att stirka arbetet.

Insatser for elever i behov av sirskilt stod

Det dvergripande syftet med granskningen har varit att bedéma hur némnden genom sin
styrning och uppfoljning sikerstéller att arbetet med barn i behov av sérskilt stdd sker enligt
skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

I Trelleborgs kommun finns det &ndamalsenliga rutiner kring arbetet med sérskilt stod.

[ intervjuer framgér att elever i behov av sérskilt stod far det, men inte alltid i den form eller
omfattning som eleven skulle behdva. Det giller till exempel studiehandledning pa
modersmal.

For elever i behov av sérskilt stod dr samverkan med socialtjénsten och barn- och
ungdomspsykiatrin sirskilt angeldgen. I intervjuer framkommer att det finns viss samverkan,
men inte att den sker strukturerat utifran behov som har identifierats pa enheterna.

Det systematiska kvalitetsarbetet inom bildningsndmnden bedrivs i hog grad i dialog.
Dialogerna #r kopplade till regelbundna kvalitetsdialoger, vilka dr kopplade till resultat inom
utbildningen dér bland annat kvaliteten 1 insatserna nir det giller elevers behov av sérskilt
stéd dr en viktig faktor. Fran och med 2017 f6ljs just elevers ritt till stdd dven upp halvérsvis,
dir en del av underlaget utgor tillsynsédrenden, klagomal och fortbildning inom omréadet.

Vi konstaterar att bildningsndmnden #r medveten om lokalproblematiken och arbetar med
fragan, men vi vill understryka vikten av att arbetet fortskrider sé att rektor far férutséttningar
att vidta lampliga atgérder och att utbildningen blir likvérdig i kommunen.

Vi beddémer att den nya resursfoérdelningsmodellens utformning ligger i linjen med skollagens
skrivning for att rektor ska kunna ta sitt ansvar for att elever i behov av sérskilt stod ska fa
det. Ndmndens presidium péatalar vikten av att konsekvenserna av den nya modellen f6ljs upp,
vilket vi ocksa understryker.

Sammanfattningsvis gor vi bedomningen att bildningsndmnden genom sin styrning och
uppfoljning i huvudsak sikerstiller att arbetet med barn i behov av sérskilt stdd sker enligt
skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.
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Kommunens strategiska kompetensforsorjning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och berérda ndmnder
sédkerstillt ett &ndamélsenligt kompetens{orsorjningsarbete inom kommunens olika
verksamhetsomréden.

Var sammanfattade bedomning utifran granskningens syfte och revisionsfragor &r att
kommunstyrelsen och granskade ndmnder utfor insatser for att stirka kommunens personal-
och kompetensforsérjning men att arbetet inte dr helt &ndamalsenligt. Detta eftersom det pa
kommundvergripande niva samt ndimndsniva saknas konkretiserade mal for kommunens
arbete med kompetensforsorjning, rekrytering, arbetsgivarvarumérke och
kompetensutveckling. Kommunstyrelsen har antagit ett personalpolitiskt program som utgor
den 6vergripande viljeriktningen f6r kommunens personal- och kompetensférsérjning, dock
saknas konkretiserade mal och aktiviteter som synliggtr hur malsittningarna ska uppnas.

Eftersom konkurrensen om kompetent arbetskraft 6kar samtidigt som kommunen star infér
pensionsavgangar framéver, ser vi det som viktigt att kommunstyrelsen och berérda nimnder
utvecklar nuvarande behovsanalys kring vilka kompetenser som behovs framver for att klara
uppdrag och mél {6r verksamheten. I behovsanalysen bor styrelsen och némnderna ta stéllning
till hur verksamheten kommer att férdndras, vilken kompetens som krévs for att mota
behoven samt hur manga som kommer gé i pension etc. Analysen bér utmynna i en strategi
och handlingsplan som klargor vilka insatser som kravs for att méta identifierade behov och
hur kommunens §vergripande mélséttning om att vara ”Sveriges bésta arbetsgivare 2025” ska
uppnas. | detta arbete har kommunstyrelsen en ledande och samordnande roll for att
sikerstélla att kommunens personalpolitiska program och mélsétiningar kring personal- och
kompetensforsérjning uppnas.

Kultur- och fritidsverksamheten

Syftet med granskningen har varit att bedéma om ansvariga namnders styrning och
uppfoljning av kultur- och fritidsverksamheten ér dndamélsenlig.

Utifrdn granskningens resultat bedémer vi att kulturndmndens och fritidsndmndens styrning
av kultur- och fritidsverksamheten i allt vésentligt dr d&ndamalsenlig och tillrdcklig. Daremot
ser vi behov av att fortydliga delegationsordningen, utveckla samverkan samt dokumentera

befintliga arbetsrutiner avseende konsthanteringen.

Kulturndmnden och fritidsndmnden har antagit styrdokument i form av idrotts- och
fritidspolitiskt program, kulturpolitisk strategi, 50-/100-lista samt avgifts- och bidragsregler
som sikerstéller en &ndamalsenlig styrning och uppféljning av verksamheterna. Vidare kan vi
konstatera att det finns behov av att tydliggéra ndimndernas delegationsordningar.

Vi noterar att kulturndmnden, i sin formella mélstyrningskedja, angett aktiviteter specifikt
kopplat till kommunens uppdrag att gora det allménna fritids- och kulturutbudet tillgéingligt
for de individer som ingar i kommunens LSS verksamhet. Aktiviteterna avser
biblioteksverksamheten. I fritidsndmndens malstyrningskedja anges inte nagra specifika
aktiviteter fér denna malgrupp.

Vi beddmer att det finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning inom kultur- och
fritidsforvaltningen samt mellan kulturndmnden och fritidsndmnden. Dock ser vi potential till
utvecklad formaliserad samverkan mellan ndmnderna.
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Vi konstaterar att kultur- och fritidsférvaltningens dokument taxor, avgifter och bestammelser
med tillhérande handldggningsrutiner sikerstéller en dndamalsenlig hantering av
foreningsbidrag. Dock finns det vid granskningstillfillet inte nagra &vergripande rutiner for
upprittande och hantering av avtal mellan kommun och féreningar. Vidare gor vi
bedémningen att befintlig hanteringsrutin for férvaltning och deponering av konst utgér en
god arbetsrutin. I syfte att sékerstélla framtida korrekt hantering bor rutinen formaliseras.

Kommunens kundtjinst

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen genom styrning,
uppfoljning och intern kontroll har sékerstéllt en d&ndamalsenlig kundtjdnstverksamhet utifrén
fullmiktiges intentioner och beslut avseende den kommungemensamma kundtjénsten.

Arbetet med att inféra en kommungemensam kundtjénst paborjades under 2014 och under 2017
har de tre sista forvaltningarna anslutit sig till samarbetet. Av granskningen framgar att
kommunfullméktiges dvergripande malsattningar for kundtjénst delvis bedoms som uppfyllda
av intervjuade inom kundtjénst men att utvecklingsarbete kvarstar. Enkétundersdkningen som
besvarats av samtliga forvaltningschefer indikerar att det finns behov av att fortydliga roll- och
ansvar. Det krdvs ocksé atgérder i form av regelbundna Gversyner av éverenskommelser och
ersiittningsnivaer i syfte att skapa en styrande och enhetlig finansieringsmodell.

Véar sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen bor stdrka sin styrning, uppf6ljning
och interna kontroll i syfte att sdkerstdlla en dndamalsenlig kundtjdnstverksamhet utifrdn
fullmiktiges intentioner och beslut. Att resultatuppfoljningssystemet i viss grad har inkluderats
i kommunens kvalitetsledningssystem Stratsys skapar enligt var bedémning forutsittningar fér
kommunstyrelsen att framéver sékerstéilla en &ndamalsenlig kundtjénstverksamhet.

Maltidsservice

Syftet med granskningen har varit att bedoma om servicendmndens styrning och uppf6ljning
av maltidsservice dr dndamalsenlig samt om ndmndens interna kontroll &r utformad pa ett sétt
som sdkerstéller kvalitetskrav och kostnadseffektivitet.

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte och revisionsfrdgor &r att
servicenimndens styrning och uppfoljning av maltidsservice i huvudsak &r dndamélsenlig
utifrdn produktionen. Det finns adekvata styrdokument och en tydlig ledning och styrning med
en verksamhetsansvarig méltidschef. Vi ser det dock som viktigt att maltidsservice tillsammans
med bildnings- och socialndimnden faststiller 6verenskommelser som fortydligar grénssnittet
mellan verksamheterna, vad giller savil kostnad som ansvar. Detta &r sérskilt av vikt da
maltidsservice redovisat negativa underskott flera r i rad.

Vi kan konstatera att maltidsservice genomfor kunduppféljningar inom skolan men ser gérna
att riktade unders6kningar &ven sker pa de sérskilda boendena.

Vidare kan vi konstatera att det finns en av nimnden beslutad intern kontrollplan. Vi anser dock
att nimnden bor vara mer aktiv vid utférandet av risk- och vésentlighetsanalysen som ligger till
grund for den interna kontrollplanen. Vi menar att nimndens perspektiv pa verksamheten skiljer
sig mot forvaltningens och kan ddrmed framlédgga andra risker.



Kommunens planering av personalforsérjning inom hemvdird

Det overgripande syftet med granskningen har varit att bedéma om socialndmnden har en
andamaélsenlig styrning, planering och uppféljning av personalresurser inom hemvérden.

Av granskningen framkommer att det pagar en del insatser avseende att utveckla arbetet med
bemanningsrekrytering och planering av insatser inom hemvérden. Eftersom flera delar av
arbetet med att utveckla personalforsorjningsfrdgorna nyligen har paborjats eller &nnu inte
startats bedémer vi att det dr viktigt att ndmnden fortsétter att f6lja utvecklingen. Detta &r
sirskilt av vikt eftersom verksamheterna i brukarundersokningar ligger under rikssnittet
avseende véardtagarnas upplevelse av delaktighet, trygghet och sjélvstindighet och med tanke
pa att det dr omréden som ndmnden sérskilt angett som effektmal.

Syftet med resursfordelningssystemet beskrivs av ndmnden vara att nd verksamhetens mél med
ekonomi i balans. Enligt vir mening ger resursfordelningssystemet en teoretisk majlighet till
att genomfora en flexibel och effektiv styrning av medel for bemanning och som sedan kan
anpassas efter viixlande behov. Verkstillighetens majlighet att utfora en effektiv planering av
insatser har stor betydelse for effektivitet och en kontrollerad kostnadsutveckling. Att ha
tillgang till limpliga vikarier och méjlighet att planera insatser utifrén flexibilitet dr tvé av flera
komponenter som #r viktiga for att nd mélet.

Vér sammanfattande bedémning #r att socialndimnden har antagit tillréckligt tydliga mal for att
méjliggora uttrycklig styrning av hemvérdsomradet. Dock kan vi konstatera att maluppfyllelsen
dr svag inom vissa omraden som berdr kvalitet. Vidare bedémer vi att ndmnden har
utvecklingsbehov for att majliggéra en mer flexibel styrning och uppf6ljning av resurser mellan
hemvardsgrupperna for att ddrigenom nd mélen kring effektivitet. I dagsldget saknas utvecklade
rutiner och arbetssitt for ett flexibelt resursutnyttjande mellan hemvardsdistrikten.

Granskning av érsredovisning och delarsrapport

Oversiktlig granskning av deldrsrapport

Syftet med granskningen har varit att bedéma om resultatet i delarsrapporten 4r forenligt med
de mal som kommunfullmiktige beslutat, som ér av betydelse for god ekonomisk hushéllning.
Granskningen har dven syftat till att beddma om kommunens delarsrapport har upprittats i
enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting.

Foljande iakttagelser gors:
« Det finansiclla malet om ett resultat som motsvarar 1,2 % av Skatter och Generella
bidrag kommer inte att nas.
» Presentationen i delarsrapporten dr vil knapp. Betriffande verksamhetsmélen
4r det inte mojligt att fi en dvergripande uppfattning om prognostiserad

maluppfyllelse. For flertalet av indikatorerna som valts ut for att méta méaluppfyllelsen
miits utfallet en gdng per r. Vid tidpunkten for delarsrapportens upprittande dr denna
data i de flesta fall inte tillgiinglig. Dock tycks bildningsnimnden std inf6r utmaningar
som gor att de inte nar effektmaélen.

« Delérsrapporten i dvrigt motsvarar minimikraven enligt RKR 22.
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»  Befintlig struktur i redovisningssystemet gor att kommunen inte kan presentera den
finansiella informationen rensat frén interna poster. Vi anser att presentation blir mer
informativ om den avser enbart extern information. Det ligger dven helt i linje med
RKR:s tankar om tilldggsupplysningar.

» Balanskravsutredningen visar pa ett negativt utfall per helér.

+  Socialndmnden prognostiserar en anmérkningsvért hog avvikelse fran budget, - 40,3
mnkr. Némnden har inte presenterat nagon dtgirdsplan till delarsrapport

2 trots fullmiktiges beslut didrom. Aven bildningsndmnden prognostiserar en
storre avvikelse, - 5 mnkr.
» Den finansiella information som ldmnas av dotterbolagen for konsolidering bor

kvalitetssédkras.

Granskning av drsbokslut och drsredovisning

Se separat rapport.

Lekmannarevision

En grundliggande granskning har genomforts pa respektive bolag med fokus pé styrning,
uppfdljning och intern kontroll. Dértill har det inom vissa bolag genomf&rts specifika
djupgranskningar. Som en del av granskningen har lekmannarevisorerna genomfort
dialogméten med styrelse, VD och ledande tjénstemén inom bolaget. Drtill har de 16pande
tagit del av styrelseprotokoll och styrdokument.

AB Trelleborgshem

Av den grundliggande granskningen framgar att utvecklingsarbete har bedrivits i syfte att
stiirka ekonomi- och verksamhetsstyrningen infor 2018.

Vi har under éret dven genomfort en fordjupad granskning av bolagets riktlinjer och principer
for hyressittning. Vi bedomer att *Trelleborgsmodellen” ger bolaget forutséttningar att arbeta
med hyressittning pa ett enhetligt, transparent och for bolagets del 16nsamt sitt. Betréffande
bolagets verksamhetslokaler ér det enligt var beddmning av stor vikt att bolagets nuvarande
avtal ses Over i syfte att sékerstélla marknadsméssiga hyror.

AB Visit Trelleborg

Utifran den grundliggande granskningen beddmer vi att det finns en tydlig koppling mellan
fullmiktiges uppdrag till bolaget och de 6vergripande malséttningar som bolagsstyrelsen
beslutat om i verksamhetsplanen. Vi gor dock bedémningen att styrelsen kan utveckla
verksamhetsplanen genom att tydliggora kriterierna for bedémning av méaluppfyllelse samt
stirka och systematisera sitt interna kontrollarbete.

Fastighets AB Skarpskytten

Sammantaget bedémer vi att bolagets verksamhet har skétts pa ett andamalsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Vi bedomer dven att bolagets interna kontroll har

varit tillricklig.
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Trelleborgs Bredbands AB

Av den grundldggande granskningen framgar att det inom bolaget vidtagits atgérder 1 linje
med de rekommendationer som ldmnades 1 lekmannarevisorernas granskning 2016 avseende
intern kontroll. Affirsplan eller annan konkretisering av mélen i dgardirektivet saknas dock
for 2017. Sadan konkretisering bor utvecklas nér det nya dgardirektivet har beslutats av
kommunfullméktige. Vidare bér den interna kontrollplanen framéver utga frén en
dokumenterad riskanalys.

Trelleborgs Energiforsiljning AB

Utifran den grundlidggande granskningen bedémer vi att styrelsen kan utveckla sitt system for
intern kontroll genom att se Gver hur det interna kontrollsystemet 6vervakas, f6ljs upp och
utvérderas.

Vi har under aret dven genomfort en férdjupad granskning av bolagets hantering av
upphandlingar och avtal. Av granskningen framgér att det saknas en av styrelsen beslutad
upphandlingspolicy/inképspolicy eller annan dokumenterad riktlinje/rutin f6r upphandling,
ink6p och avtalshantering. Vi bedémer att styrelsen bor dvervéga utarbetande av
dokumenterade riktlinjer och rutiner avseende detta omrade, dels 1 syfte att skapa tydlighet
och transparens gentemot leverantorer och dels for att formalisera befintliga rutiner.

Trelleborgs Fjirrvirme AB

Utifran den grundldggande granskningen beddmer vi att styrelsen kan stérka styrsignalerna i
verksamheten genom att utveckla och besluta om marknads- och langtidsplanerna. Vi
beddmer dven att styrelsen kan utveckla sitt system for intern kontroll genom att se 6ver hur
det interna kontrollsystemet vervakas, f6ljs upp och utvérderas.

Trelleborgs Hamn AB

Utifran den grundlidggande och fordjupade granskningen gor vi bedémningen att, det genom
strategiska fokusomraden, med underliggande aktiviteter, nyckeltal och indikatorer, finns en
tydlig styrning avseende bolagets verksamhet och ekonomi. Vi ser dédremot ett
utvecklingsomréde i att tydliggéra indikatorerna, som ligger till grund f6r bedomning av
maluppfyllelse, i syfte att gbra dem métbara. Vi bedomer att bolaget, genom sin
kvalitetsrapport och ISO-certifieringar har ett &ndamalsenligt forfarande for att sikerstélla en
god intern kontroll. Vi bedémer dock att styrelsen bor utveckla sin riskanalys och interna
kontroll till att &ven innefatta den interna organisationen med tillhérande processer och
rutiner.

Ostersjoterminalen AB

Av den grundldggande granskningen framgar utvecklingsomréden avseende styrelsens interna
kontrollarbete.

Vi har under aret genomfort en fordjupad granskning av bolagets riktlinjer och principer for
hyressittning och var beddmning #r att bolaget kan 6verviga utveckling av mer formaliserade
principer och riktlinjer for hyressittning. Dels for att tydliggora forhandlingsutrymmet vid
hyressittning och dels for att géra processen mer transparent.

)2 7/

7



Information fran verksamheterna

Foretriadare for olika verksamhetsomraden har varit inbjudna till revisionens moten for att
informera i olika sakfrdgor. Revisorerna har &ven genomfort besdk 1 verksamheten.
Information har bland annat inhdmtats om:

e Samtliga ndmnders arbete med mal- och ekonomistyrning, intern kontroll och
riskanalys, kvalitetsarbete samt prioriterade utvecklingsomréden

e Samhiillsbyggnadsforvaltningens organisation och arbetssétt genom hearing med
samhillsbyggnadschefen

e Servicef6rvaltningens organisation och arbetssétt genom hearing med servicechefen

o Tekniska forvaltningens organisation och arbetssitt genom hearing med teknisk chef

e Arbetsmarknadsndmndens organisation och arbetssétt genom hearing med
arbetsmarknadschefen

e Kultur- och fritidsférvaltningens organisation och arbetssétt genom hearing med
kultur- och fritidschef

e Studiebesdk och rundtur i kommunen kring pagaende plan- och byggprojekt
tillsammans med stadsarkitekten

e Delarsrapport

e Bokslut och arsredovisning

Dirtill har revisionens presidium genomfort méte med kommunfullméktiges presidium vid
tva tillfillen.

Exfarenhetsutbyte och utbildning

Revisorerna har deltagit i utbildningar och erfarenhetsutbyten som anordnats av KPMG och
dvriga utbildningsanordnare. Revisorerna har dven deltagit vid informationstillfillen och
utbildningar som anordnats av Trelleborgs kommun.




Ovrigt

Kommunrevisionen bestar av 10 revisorer. Revisionen har under aret bitritts av KPMG AB.

Trelleborg den 10 april 2018
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1.1

Trelleborgs kommun
Granskning av bokslut och &rsredovisning per 2017-12-31

KPMG AB
2018-04-10

Sammanfattning

Vi har av Trelleborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedoma om resultatet i arsredovisningen
ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillréckligt
underlag for revisionsberattelsen.

Ridkenskaperna och arsredovisningen

De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

Det pagar ett arbete for att utveckla och férbéttra den finansiella rapporteringen.
Arbetet omfattar bade systemstdd, struktur och organisationen av den
finansiella informationen, kunskap och utbildning, organisation, uppféljning och
kontroll. Arbetet ar paborjat men inte avslutat. Vi har gjort iakttagelser i linje
med detta vilket framkommer i rapporten. Ingen iakttagelse féranleder nagon
andring eller rattning i arsredovisningen men vi vill framatriktat bidra till
utvecklingsarbetet. Vi har lamnat kommentarer om dispositionen av
resultatrakningen, kassaflédet och ett antal noter.

Implementeringen av den nya HR systemet Heroma har medfért komplikationer
som inte &r acceptabla. Atgarder méste vidtas for att sakerstélla full
funktionalitet.

Socialndmndens budgetdverdrag ar utmanande givet att ett budgetéverdrag av
motsvarande storlek uppkom redan under 2016. Socialndmndens analys &r att
de inte har kapacitet till den omsorg som efterfragas varfér vard maste kdpas in
fran andra aktorer. Efterfragan dkar med kdbildning. En kartldggning ar gjord
infér 2018 och en prioriterad aktivitet ar att uppdatera och utveckla
resursférdelningssystemet. Socialnamnden uppdrogs redan under pagaende
rakenskapsar att uppratta en atgardsplan for att na en budget i balans. Infér
2018 ar det en nédvandighet.

| samband med delarsrapporteringen kommenterade vi att kommunen inte kan
presentera den finansiella informationen rensat fran interna poster, d v s enbart
med uppgifter relevanta for en extern rapportering. Det framgar av Not 1 och
Not 2. Hade informationen kunnat presenteras pa typ av intékt respektive
kostnad med jamforelsear sa hade det varit betydligt mer informativt. Den
nuvarande systemkonfigureringen forhindrar det. Det gér att en analys pa
kontoniva blir mindre enkel vilket ocksa framférs i férvaltningsberéattelsen.

Anlaggningsregistret &r inte funktionellt vilket férhindrar en korrekt
redovisningsmassig hantering av tillgangar. En 6versyn &r planerad.

T Kommunallag (1991:900)

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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e Rent sakligt har Trelleborgs kommun ett pensionsatagande uppgaende till
1 101,8 mnkr som ska regleras via framtida kassafléden. Det kommer att bli en
anstrangning och vi rekommenderar att forvaltningsberéttelsen innehaller en
mer fordjupad analys som adresserar denna utmaning i linje med RKRs
normering.

e Sammantaget ar beskrivningen av kommunen och kommunkoncernens
finansiella ataganden inte tillrackligt for att en anvandare ska kunna fa den
forstaelse som RKR 20 utgar ifréan. Information gallande finansieringen kommer
att bli an viktigare i framtiden i samband med utékad upplaning och i ett
scenario med 6kande rantenivaer. Av den anledningen uppmuntrar vi till en
presentation som utgar fran den samlade exponeringen och i linje med RKR 20.

Vi bedémer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av kommunens resultat och stélining. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestdammelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av full-
maktige beslutade malen for den ekonomiska férvaltningen.

Finansiella mal

Var granskning visar att det finansiella malet uppnas.

Vi beddmer att resultatet darmed &r férenligt med vad fullméaktige faststallt.
Verksamhetsméssiga mal

Var granskning visar att fér 2017 gar det inte att dra nagra andra slutsatser an att det
malinriktade arbetet bedrivs pa ett tillfredsstéllande satt eftersom underliggande
resultatet pa namnds niva ar tillfredstallande.

Vi bedomer att resultatet i allt vasentligt ar férenligt med de mal som fullméktige
faststallt.

Bakgrund

Vi har av Trelleborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om réken-
skaperna &r rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunens arsredovisning har uppréttats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgoér underlag for revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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Revisionskriterier

Bedomningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt ar upprattad i enlighet med géllande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullméaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev®. Det innebdr att vi
planerat och genomfért revisionen fér att i allt vasentligt men inte absolut sakerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

e Resultatrakningen

e Balansrakningen

o Kassaflddesanalysen

e Sammanstélld redovisning
e Tillaggsupplysningar.

Vad galler avsattning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

Granskningen har genomférts genom:
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berérda tjansteman och politiker

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberattelsen.

— Avstdmning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av évriga poster.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktagranskad av ekonomikontoret.
Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2017. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen.

Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens férvaltningsberattelse.

Beddmning

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av kommunens
resultat och stéllining. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréattats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed. Vi framfér dock att det
finns kompletteringar att géra vad géller informationsatergivningen i vissa delar for att
helt verensstamma med RKR’s normering.

P& grund av det nya HR-systemets bristande funktionalitet, har obligatorisk information
enligt KRL 4 kap 1§ 4p respektive 1a§ utgatt gallande personalférhallanden.

Vi bedémer i stort att den information som lamnas i férvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stallining.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i 6verensstammelse med
KRL och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastadende stammer via
intervjuer med redovisningschefen samt 6versiktlig avstdmning av kommunens
arsredovisning mot RKRs géllande rekommendationer.

Beddémning

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen &r att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och redovisas i
forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte
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reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information® om berakning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

| KL stadgas &ven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i férvaltnings-
berattelsen. Kommunens éverskott for aret uppgar till 50,6 mnkr. Vid avstémning av
balanskravet avgar arets realisationsvinster, -27,6 mnkr fran érets resultat, i enlighet
med géllande principer. Justerat resultat enligt balanskravet uppgar dérmed till 25,8
mnkr.

Bedémning
Trelleborgs kommun redovisar ett resultat i balans.

Bedémning av fullméktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushalining

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushéllning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Finansiella mal

Kommunfullmaktige beslét 2016-06-21 att ha endast ett finansiellt mal, namligen att
arets resultat ska motsvara 1,2% av skatteintikter och generella bidrag.

En redogérelse av maluppfyllelsen redovisas i avsnittet "Ekonomistyrning och kontroll”.
Har finns en antal viktiga nyckeltal presenterade for de fem senaste aren varav ett ar
detta finansiella mal.

Utfallet for 2017 ar 2,2% varav det finansiella malet ar uppnatt.

Verksamhetsmal

Kommunfullméktige har antagit fyra strategiska inriktningar med 10 inriktningsmal.
Dessa framkommer i ett tabellverk pa sid 17.

Namnderna utgar fran kommunfullmaktiges strategiska inriktningsmal. Respektive
namnd beslutar sjélvstandigt vilka inrikiningsmal som dess verksamhet ska bidra {ill.
Respektive namnd har sedan att ange ett antal effektmal som beskriver dess atagande
i férhallande till kommunfullmaktige. Effekimalen ger uttryck fér ndmndens arliga
prioriteringar, dvs det verksamheten i forsta hand atar sig att &stadkomma under aret.

Tabellen ér illustrativ och visar med farg huruvida utfallet av effektmalet visar pa en
positiv trend eller ej. En gron fargsattning innebar en positiv trend for samtliga

4 Oktober 2015

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential




3.5

3.5.1

3.5.2

KPMG

Trelleborgs kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2017-12-31
KPMG AB

2018-04-10

indikatorer, medan en réd fargséttning innebar en negativ eller oférandrad trend for
samtliga indikatorer. Malet ar saledes en positiv trend, en konkret resultatforbattring.

Av tabellverket framgar att den strategiska inriktningen "Delaktighet” inte far det
onskade utfallet. Allt farre kommuninvanare upplever att det kan paverka politiken och
den kommunala verksamheten och allt farre kommuninvanare kanner fortroende fér
kommunens politiker och tjansteman. Trots utfallet for kommunen har flera némnder
varit framgangsrika i sitt arbete kring effektmalen. Det finns en inbyggd utmaning i
indikatorer som utgérs av subjektiva bedémningar, namligen att dessa bedémningar
kan paverkas av faktorer utanfor politikernas och tjansteménnens kontroll. Den
negativa trenden &r indikativ varfér det finns anledning att ytterligare analysera
resultatet och vilket underliggande arbete som kan leda till ett battre resultat. Fér 2017
gar det dock inte att dra nagra andra slutsatser an att arbetet bedrivs pa ett tillfred-
stallande satt givet att det underliggande resultatet pa ndmnds niva ar tillfredstéllande.

Fér évriga strategiska inriktningsmal &r den sammanlagda bedémningen att
utvecklingen i stort ar positivt.

Beddmning

Vi bedémer att resultatet i allt vasentligt ar férenligt med de mal som fullmaktige
faststallt.

Resultatriakning

Jamforelsetal anges inom parentes.

Skatteintikter

2017 ars skatteintékter ar 5,2% hogre dn 2016 ars skatteintékter. Den ursprungliga
uppskattningen av skatteintdkterna har justerats enligt SKLs december prognos med
- 8,9 mnkr vilket motsvarar — 204 kr per invanare. Antalet invanare ar 43 826.

Slutavrakningen avseende 2016 ars skatteintékter har blivit 53 kr béattre 8n december-
prognosen vilket innebar en férbattring om 2,3 mnkr som paverkar 2017 ars
rakenskaper.

Totalt har Trelleborgs kommun haft 1 790,1 mnkr att finansiera verksamheten 2017 att
jamféra med 1 700,1 mnkr féregaende ar, dvs 90 mnkr mer.

Den kommunala skattesatsen har varit 20,60 kr per 100 kr vilket &r en 6kning med 36
ore jamfort med féregaende ar.

Generella bidrag

Staten har dven under 2017 férdelat ut bidrag utéver utjigmningssystemet. Totalt har
17,4 mnkr (77,7) tillfallit Trelleborgs kommun som ur redovisningsteknisk mening
klassificeras som generella bidrag (dvs utanfér utjamningssystemet).

Den sa kallade Valfardsmiljarden bérjade betalas ut den 20 januari 2017. Pengarna
kan anvédndas pa basta satt utifran lokala férutsattningar. En del av bidraget férdelas
baserat pa antalet asylsékande och flyktingmottagandet i kommunen. Férdelning
utifran flyktingvariablerna gérs med hansyn till antal asylsékande den 30 november
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2016 samt kommunens sammanlagda flyktingmottagande under aren 2012 till
november 2016. Trelleborgs kommun har tilldelats 10,5 mnkr.

Staten tar éver ansvaret fér asylsékande ensamkommande unga nar de fyller 18 ar.
Det 4r kommunen som bestdmmer om ungdomen far bo kvar eller om staten genom
Migrationsverket ska ta éver ansvaret. For att dka majligheten for dessa individer att fa
stanna kvar i sin kommun har Staten beslutat om ett extra bidrag fér ensamkommande
unga éaldre &n 18 ar. Bidragets storlek baserar sig pa hur manga asylstkande
ensamkommande 6ver 18 ar som bodde i kommunen den 30 juni 2017. Bidraget
betalas ut med automatik. Trelleborgs Kommun har erhallit 514 tkr.

Staten har lamnat ett séarskilt bidrag for att stimulera bostadsbyggande sarskilt i de
kommuner som tar emot nyanlénda, den sa kallade Byggbonusen. Bidraget far
anviandas fritt utifrdan kommunens egna prioriteringar. Trelleborgs kommun har sékt och
erhallit 6,3 mnkr (7).

Erhalina bidrag har verifierats mot SKL och Boverket.

Intakten har redovisats i den period som bidragit erhallits helt i linje med SKL’s och
RKRs normering.

Verksamhetens nettokostnader

Verksamhetens intikter

| samband med delarsrapporteringen kommenterade vi att kommunen inte kan
presentera den finansiella informationen rensat fran interna poster, d v s enbart med
uppgifter relevanta for en extern rapportering. Det framgar av Not 1 och Not 2. Hade
informationen kunnat presenteras pa typ av intakt respektive kostnad med jamforelsear
sa hade det varit betydligt mer informativt. Den nuvarande systemkonfigureringen
forhindrar det.

Det forekommer dessutom felklassificeringar dar t ex rénteintékter fran koncernintern
utldning, motsvarande 3 mnkr, borde ha presenterats som en finansiell intékt men ingar
i verksamhetens intékter. Det gér att en analys pa kontoniva blir mindre enkel.

Verksamhetens intékter sa som de presenteras i arsredovisningen har minskat med
-5,7 mnkr.

Den mer signifikanta férandringen &r att erhallna statsbidrag déar bidrag fran
Migrationsverket ingar, minskat med -26 mnkr. Minskningen méts av en upplosning av
tidigare reserverad fordran pa Migrationsverket om 12,6 mnkr.

Migrationsverket har andrat sitt ersattningssystem sedan halvarsskiftet samt att
numeraren minskar.

Verksamhetens kostnader
Verksamhetens kostnader har dkat med 2,5 % vilket motsvarar 72 mnkr.

l Typ av kostnad (mnkr)

| | |
Utfall 2016 | Utfall 2017  Okningi%
|
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‘ ] ] \ |
L Ovriga kostnader ! ‘[ -988,1* ‘ |
L I : j |
I Avskrivningar | 1364  1341|  A7% I
| | |
| \
Gumia | 28353| 29073 2,5%
*Samtliga 5 konton samt 3991 enligt fil erhallen fran Sramek 2018-02-22
"** Residual

Uppgifterna avseende personalkostnader och évriga kostnader i tabellen ovan ar
medvetet uteldmnade pa grund av att vi saknar full avstdmning mellan vara uppgifter
och det som presenteras i arsredovisningen. Vi har full avstdmning for 2017. Eftersom
uppgifterna avser 2016 har vi latit det bero. Det finns utmaningar vilket vi beskriver
inledningsvis under 3.5.3.1.

Personalkostnadernas andel av verksamhetens kostnader uppgar till 61%.
Overgangen till det nya HR systemet Heroma har inneburit utmaningar pa flera nivaer.
Bl a férekommer fel i informationen géllande semesterskuld. Felen &r
systemgenererade och felsokning pagar.

Det har inte noterats fel i faktiskt 16n och léneutbetalningar utan felen avser
skuldberdkningar.

HR avdelningen har ett lagt fértroende for den information som Heroma lamnar varfér
kommunen inte uppréttar ett personalboksiut.

Implementeringen dgde rum 1 maj 2017 och har allt sedan start kravt stora resurser
fran saval ekonomi som HR/Lén for att utreda och felratta. Det ar olyckligt att en
systemupphandling/implementering medfdr sa pass mycket oldgenheter och bristande
funktionalitet. Den slutliga kdpeskillingen halls inne tills full funktionalitet uppnas.

Nettokostnadens utveckling i relatlon till skattemtakter

Forandring i |
Typ av kostnad (mnkr) | Utfall 2016 | Utfall 2017 | mnkr

Verksamhetens
neftokostnader | 21992|  22770| 778
‘Skatteintéakter o 1701,0 17909 899
Generellabidrag 5340, 5140 = -20,0

| |
‘Summa 35,8 | 27,9 -7,9

Totalt sett har nettokostnaden for verksamheten ékat med 78 mnkr motsvarande 3,5%
vilket ar -37,2 mnkr samre &n budget.

Utvecklingen av skatteintékter och generella bidrag tacker inte kostnadsokningen.

Driftsredovisningen

Budgetavvikelsen &r betydande men positiv, 22,6 mnkr (7,5) trots att namnderna har
en negativ budgetavvikelse med -44,1 mnkr (-2,9).
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I ' Budgetavvikelse |

Budgetav;rikélse !Budgetavvikelse | |
~ Utfall 2016 | Prognos Il 2017 Utfall 2017

_ Namnd (mnke)

|
i | |

Socialnd@mnden y -40,5 | -40,3 | 47,7 |
| \ 1 1
Servicenamnden ‘ 6,4 | -2,8 -5,5

\ ; i
Bildningsnamnden ‘ 10,6 | 50 - -3,2 |
Tekniska namnden ! 5 \ |
(taxekollektivety | 84| 2,1 } : 3,7
Ovriga namnder . e 200 72| _ 180
B e g a0l s
Finansiering Lo 96| | - 101

| I | |
Skatteintakter | 220/ | 10,6 |
Generella Bidrag och ' \
T R s B S 7 et b= enise e et

| \ 3'
Finansiella intakter | 58 M __25_,&‘
Finansiella kostnader | 119 | 56 ‘
| | | = 5y | =
Summa avvikelse I 7,5 1 i | _ 22,6 |

Socialnamnden har ett pafallande stort budgetunderskott, 47,7 mnkr vilket ocksé &r 7,2
mnkr stdrre 4n budgetunderskottet féregaende ar. Underskottet uppgar till 6,3% av
arsbudgeten. Avvikelsen uppstar inom:

Vard och omsorg enligt SoL. och HSL -16,3 mnkr
LSS -12,8 mnkr
HVB-vard for barn och ungdom -12,7 mnkr

Socialnamndens analys &r att de inte har kapacitet till den omsorg som efterfragas
varfor vard maste képas in fran andra aktorer. Efterfragan ékar med koébildning. En
kartlaggning &r gjord infor 2018 och en prioriterad aktivitet &r att uppdatera och
utveckla resursférdelningssystemet. Socialndamnden uppdrogs redan under pagaende
réakenskapsér att uppratta en atgérdsplan for att na en budget i balans. Infér 2018 ar
det en nddvandighet.

Servicenamnden underskott har utvecklas dver aret dar maltidsservicen ar en
bidragande faktor samt bygglovssanktionsavgifter om 4 mnkr.

Utfall fran Affarsverksamheten kommenteras separat under avsnitt 4.
Balansrakning

Fastigheter

Den redovisningsmassiga férvaltningen av tillgangar i fastigheter, dvs "Mark,
byggnader och tekniska anléggningar” &r eftersatt. Det nuvarande systemstodet

10
© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.6.2

3.6.3

3.6.4

C

T
|

Trelleborgs kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2017-12-31
KPMG AB

2018-04-10

upplevs inte stédjande utan begransande. En éversyn ar planerad vilket b.la. kravs for
att méjliggdra en évergang till avskrivning per betydande komponent istéllet for som nu
per fastighet.

| samband med &versynen uppmuntrar vi till en allmén genomgang dér tillgangar som
egentligen inte moter tillgangskriteriet utrangeras.

All uppdatering av anlédggningsregistret sker central baserat pa erhallen information.
Var rekommendation ar att respektive namnd/férvaltning involveras och bereds
méjlighet att inventera "sina” tillgangar for att pa sa satt sékerstalla att
anlaggningsregistret ar korrekt och komplett. Denna kontroll avser ocksa 6vriga
tillgangar.

De notupplysningar som ldmnas avseende férandringen i materiella anlaggnings-
tillgangar har inte den detaljgrad som RKR 11. 4 anger och som framkommer fran
RKRs idéskrift "Utformning av tillaggsupplysningar”. Arets férandring redovisas som et
netto av flera typer av forandringar som t ex nyanskaffningar, avyttringar och
utrangeringar.

Fordran Trafikverket

Trelleborgs kommun liksom Vellinge kommun bidrog med finansiering till Trafikverket i
samband med kapacitetsforstarkningen av Trelleborgsbanan, dels i form av utlanade
medel och dels som ett bidrag, sk medfinansiering. Utlaningen till Trafikverket ar
rantefri. Av avtalet framgar att "erhallna férskott aterbetalas nar medel finns tillgéngliga
i Trafikverkets budget”. Av ingaende fordran om 157 mnkr har 27,5 mnkr reglerats.
Aterstaende fordran ar darmed 130 mnkr. Fordran ar i sin helhet klassificerad som
langfristig med hanvisning till osékerheten i amorteringsplanen.

Finansiella placeringar

Trelleborgs kommun har tryggat en liten del av sina pensionsataganden genom att
avsatta medel i syfte att genom kapitalplaceringar formera medel att anvénda till
framtida pensionsutbetalningar.

Delvis pa grund av anstrangd likviditet beslét kommunfullmaktige att avveckla
pensionsmedelsférvaltningen i sin helhet vilket verkstallits under slutet av 2017 och
bérjan av 2018. Avyttringen har bidragit med 50,3 mnkr i likviditet och 16,9 mnkr i
reavinster.

Bidrag till statlig infrastruktur

Enligt den kommunala redovisningslagen 5 kap §7 &r det korrekt att tillgangsfora bidrag
till statlig infrastruktur pa egen rad i balansrakningen. Varje bidrag som redovisas i
balansrakningen ska upplésas med arliga enhetliga belopp under higst 25 ar.
Uppldsningen ska paborjas det ar bidraget beslutas. | not till balansrakningen och
resultatrakningen ska fér varje projekt anges det sammanlagda beloppet och vad
bidraget avser. Darutéver ska den valda tiden fér upplésning anges, hur mycket som
|6st upp och i balansrakningen upptaget belopp.

Som framgar under punkt 3.6.2 har Trelleborgs kommun bidragit med medfinansiering
till Trelleborgsbanan. Medfinansieringen uppgar till 109 mnkr varav 22,3 mnkr |6st upp
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och 4,2 mnkr har belastat arets resultat vilket motsvarar 3,8% och nagot i underkant for
att motsvara 25 ars uppldsning.

Det finns en intern utredning @nnu ej avslutad som indikerar att viss del av
medfinansieringen motsvarar dgd infrastruktur och darmed borde aktiveras som
anlaggningstillgang och skrivas av pa nyttjandetid per komponent. Den del som
darefter kvarstar skall framgent presenteras som KRL anger.

Kortfristiga fordringar

Kapitalbindningen i korta fordringar har minskat marginellt jimfért med féregaende ar,
- 8,2 mnkr.

Fordran pa Migrationsverket har minskat med 18 mnkr dels pa grund av ett férandrat
ersattningssystem, dels pa grund av en férskottsbetalning om 12,8 mnkr och slutligen
pa grund av en lagre numerar.

} Ensamkémmande barn }

(mnkr) I [
Transitboende e A
Fordran fran 2016 28
Fordran fran 2016 . 12,2
Fordran fran2017 | 147
Erhallen dellikvid ot 12,8
Reserv Osdker fordran o |
leﬂlm_a | 20,5

Minskningen méts av andra 6kande fordringar, bl a pa Foérsakringskassan for
ersattning for personlig assistans.

| dvrigt &r ingaende konton desamma och saldona ligger i nivéd med tidigare ar.

Likviditet
Likviditeten vid arets slut uppgick till 125,9 mnkr vilket ar en 6kning med 35,8 mnkr.

Den avgérande skillnaden &r nyupptagna lan samt avyttring av kapitalplaceringen.

Pensioner och Pensionsmedelsforvaltningen

Trelleborgs kommuns pensionsataganden &r féljande:

(mnkr)
[

Utfall 2016 | Utfall 2017 | Utbetalning
Pensionsataganden fére | ' ‘ |
1998 exkl sarskild loneskatt | -7,2_1,9‘ 7003 | 39,3 |
| Pensionsatagande efter | ‘ 5
1998 exkl sarskild Ioneskatt | -155,7 1601 58]
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} Fértroendevalda \

| ansvarsforbindelse exkl |

sarskid loneskatt | 58 5
 Fortroendevalda ‘ |

| pensionsskuld exklusive |

| sarskild 6neskatt

Sarskild l16neskatt
Summa
‘ Pensionsataganden

e,
1
N
=
o1
=5
1
R |
e
w |
w
1
—
=
o

KPA Pension har gjort samtliga berakningar. Aktualiseringsgraden ar 97%. Vid
tidpunkten for KPAs berékning hade de inte tillgang till aktuella 16neuppgifter varfor de
extrapolerat informationen fran 2016. Det finns darfér en mindre skevhet i
berakningarna.

Pensionsskulden varderas och berdknas enligt RIPS (Riktlinjer for berdkning av
pensionsskuld). Fran och med 2017 géller en ny RIPS modell, RIPS 17. Den storsta
forandringen innebar att den nominella indikatormodellen har ersatts av en real modell.
Det har medfért en upprakning om 9,7 mnkr. Diskonteringsrantan ar oférandrad 1%.

Fram till 1998 var de kollektivavtalade pensionerna helt formansbestdmda for alla
arbetstagare. Efter 1998 &r pensionsférmanen helt avgiftsbestdmd fér anstallda med
inkomster under férmanstaket (7,5 inkomstbasbelopp). Endast fér anstallda med en
inkomst ver fdrmanstaket finns den formansbestdmda pensionen kvar.

Arets pensionsutbetalningar uppgar till ca 81 mnkr (exkl sérskild l16neskatt) férdelat
enligt féljande:

Férmansbestamd pension intjdnad efter 1998 -3,7 mnkr
Avgiftsbestamd pension intjanad efter 1998 - 61,6 mnkr

Férmansbestamd pension intjanad fére 1998 -48,8 mnkr

Eftersom pensionsatagandena &r stora generellt sett inom offentlig sektor och kommer
att utgéra en utmaning i den offentliga ekonomin rent likviditetsméssigt finns det flera
rekommendationer utgivha av RKR som har till syfte att sékerstélla att relevant
information lamnas i arsredovisningen. RKR 7.1 normerar vilken information som ska
lamnas i Férvaltningsberattelsen medan RKR 17.2 normerar vilken information som
ska lamnas som Not upplysning.

Forvaltningsberattelsen innehaller relevant information i en tabell pa sid 28. Rent
sakligt har Trelleborgs kommun ett pensionsatagande uppgaende till 1 101,8 mnkr som
ska regleras via framtida kassafléden. Det kommer att bli en anstréngning och vi
rekommenderar att férvaltningsberattelsen innehaller en mer férdjupad analys som
adresserar denna utmaning t ex med prognosticerad kassaflodes-/kostnadspéverkan
per ar. I
Kommunfullmaktige har uppdragit at kommunstyrelsen att ta fram en strategi for |
hantering av pensionsskulden under 2017 (KS 2017/1055).

Information av mer teknisk karaktér enligt RKR 17.2 lamnas inte alls.
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Samtliga uppgifter ovan &r verifierade mot KPA.

Langa skulder

| Langfristig finansiéring | |
Utfall 2016 | Utfall 2017 I
\

|
;(mnkr) |

|
[ Kommunen I 530 | 670 |
| | '
| Kommunala bolag l 19099 | - 2005,1 I
Total langfristig finansiering | 2 439, ,,9711 . 26751 |

|
| - 7 7|7 ) __\___ ‘
' Soliditet inkl ansvarsférbindelse | | |
| for pension | \ |
\Koncemen | 204%|  209%]
' Bokférd réntekostnad ' ‘ |
Koncernen | 64,9 59,3 |

Trelleborgs kommun finansierar sig huvudsakligen via Kommuninvest. Bolagens
upplaning ar sakrad via kommunal borgen.

Finansieringen av verksamheten kan ha en betydande paverkan pa resultatet och
darmed ocksa pa handlingsutrymmet. Av den anledningen anger RKR 20 vilka
obligatoriska uppgifter som ska ldmnas i arsredovisningen for att anvandaren ska
kunna bedéma:

- Betydelsen av finansiella skulder for kommunens resultat och finansiella
stallning
- Karaktaren och omfattningen av risker harrérande fran finansiella skulder samt
- Hur kommunen hanterar de risker som beskrivs.
Som framgar av tabellen ovan ligger huvuddelen av upplaningen i de kommunala
bolagen. Av den anledningen bor den beskrivning som RKR 20 stipulerar omfatta hela

upplaningen och de risker som den finansiella upplaningen kan medféra for
verksamheten i sin helhet.

AB TrelleborgsHem anvéander sig av ranteswappar och sékringsredovisar dessa. Inget
av detta framgar av redovisningsprinciperna.

Utéver den allménna beskrivningen enligt ovan som lampligen ingar i Forvaltnings-
beréattelsen skall enligt RKR 20 ett antal nyckeltal lamnas sa som:

e Genomsnittlig upplaningsranta
e Genomsnittlig réntebindningstid
e En analys dver upplaningens forfallostruktur

Sammantaget &r beskrivningen av kommunen och kommunkoncernens finansiella
ataganden inte tillrdckligt for att en anvéndare ska kunna fa den forstéelse som RKR
20 utgdr ifran. Information géllande finansieringen kommer att bli &n viktigare i
framtiden i samband med utdkad upplaning och i ett scenario med dkande réntenivaer.
Av den anledningen uppmuntrar vi till en presentation som utgar fran den samlade
exponeringen och i linje med RKR 20.
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Not 21 stravar efter att I1amna information som specificerar férandringen mellan
ingaende balans och utgaende balans vilket ar bra. Noten blir dock tydligare om den
behandlar varje skuldform fér sig och inte blandar t ex extern lanefinansiering med
leasingskuld.

Vi har verifierat kommunens finansiering mot engagemangsbesked.

Korta skulder

Kortfristiga skulder har minskat med -31,4 mnkr varav — 9,9 mnkr avser korta skulder,
huvudsakligen leverantérsskulder och — 21,5 mnkr avser upplupna kostnader och
forutbetalda intakter.

Av férandringen om — 21,5 mnkr avser -9,2 mnkr personalrelaterade kostnader. Det
finns en osakerhet i skuldberdkningen for personalkostnader pa grund av en bristande
funktionalitet i Heroma systemet.

| dvrigt ar ingaende konton desamma och saldona ligger i niva med tidigare ar.

Kassafiode

Kassaflédesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning. RKR har kommit ut med en
rekommendation 16.2 som normerar hur en kassaflédesrapport lampligen bor
disponeras. Den disposition som Trelleborgs kommun tillampar &r inte i enlighet med
RKR 16.2

Arets kassafléde &r positivt med 35,8 mnkr och har 6kat kommunens likvida medel till
125,9 mnkr vid arets utgang.

De ej likvidpaverkande posterna som behéver justeras for kan med férdel presenteras i
not. Vi hade gérna sett en specificering de dvriga ej likvidpaverkande posterna, - 20
mnkr vilket ar ett icke ovasentligts belopp.

Det gérs ingen skillnad mellan investering/forsaljning av materiella anlaggnings-
tillgangar och finansiella anldggningstillgangar. Kassaflédet blir darmed svarare att
folja.

Raden justering direkt mot eget kapital férekommer inte i finansieringsverksamheten.

Finansieringsverksamheten bidrag till kassaflédet presenteras inte som en
dkning/minskning utan som nyupptagna lan och amorterade lan, dvs en
bruttoredovisning.

Foérandringen av langfristiga fordringar om 10 mnkr &r ett netto mellan erhallen likvid
fran Trafikverket om 27,5 mnkr och utlaning till Trelleborgs Radhus AB om 17,2 mnkr.
En bruttoredovisning hade aven har gynnat tillgangligheten.

Investeringsredovisning

Det finns en redogérelse fér budgeterade och genomférda investeringar per namnd i
forvaltningsberattelsen. Den verbala texten kompletteras av tabeller i direkt anslutning
till de finansiella rapporterna. Investeringarna presenteras per ndmnd och ocksa per
projekt for de stérre projekten. Av arets investeringar forklaras 72% av tabellen.
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Dessutom presenteras projektets budget och prognosticerad avvikelse i investerat
belopp vilket ar mycket bra.

Av arets investeringsbudget har 69% genomforts. Férskolan i Skegrie ar férsenad pa
grund av att detaljplanen och bygglovet ar 6verklagat vilket medfér en férskjutning i
investeringstakt fran 2017 till kommande ar om 58 mnkr.

Trots detta &r investeringsvolymen hég och 6kande vilket kommer att paverka
kommunens ekonomi framdéver.

Sammanstalld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen har savitt vi kunnat finna uppréattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstéllda redovisningen &r att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stalining och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande férutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
résterna i en annan juridisk person, men dven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock méjlighet att géra avsteg fran principen om foretaget har en ringa omséttning eller
balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom kommunen:

e Trelleborgs Radhus AB med dotterbolagen:
- Visit Trelleborg AB
- Ostersjéterminalen AB
- Trelleborgs Energiférsaljning AB
- Trelleborgs Fjarrvarme AB
- Trelleborgs Bredbands AB

e Trelleborgshem AB
e Trelleborgs Hamn AB

Koncernbildningen med Trelleborgs Radhus AB i toppen &r ny och verkstalldes under
slutet av 2017. Syftet med koncernbildning ar framst att fa en battre ekonomisk
férvaltning i koncernen, framfor allt genom skatteminimering, en mer samlad hantering,
det vill sédga styrning och ledning av bolagen och att darigenom tydliggéra &garrollen.

Overlatelsen av dotterbolag har skett till bokfort varde.

| ; Arets I Eget

 (mnkr) | resultat | kapital
Trelleborgs Radhus AB | 107 867
ABTreleborgsHern | 292 1764
}Ireilebor,gs Hamn AB _t__ 185 -~ 2645
Dotterbolagens bidrag | 584| 5376
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| = | =]
| Eliminering 1 i -10,0 |
Kommunen | 08| 1688
'Totalt Kommunkoncernen | 108,6 |  2144,3 |

Vi har begért in och erhallit granskningsrapporter fran bolagens revisorer géllande:
e Trelleborgs Hamn
e AB TrelleborgsHem
o Trelleborgs Energiférséljning
e Trelleborgs Fjarrvdrme AB

Inga specifika kommentarer har framkommit.

Avgiftsfinansierad verksamhet

Trelleborgs kommun har historiskt avvikit fran praxis genom att inkludera resultatet fran
den avgiftsfinansierade verksamheten i kommunens eget kapital.

Det faktiska férhallandet ar att uppkomna vinster i den avgiftsfinansierade
verksamheten pa inget satt tillhér kommunen utan tvartom utgér en skuld il
abonnenterna eftersom verksamheten enligt lag ska drivas till sjalvkostnad.

Detta har uppmarksammats och en korrigering har gjorts vilket framgar dels i
beskrivning i férvaltningsberéttelsen, dels bland redovisningsprinciper, rubrik
"Brukaravgifter”, dels i noten for eget kapital och slutligen ocksa i
forvaltningsberattelsen for den Tekniska ndamnden — taxekollektivet.

Totalt satt har kommunens egna kapital minskats med 11 mnkr.
: — |

'Kommunens 1 .

|__Ec | ya | Aval | EL |TofatEK |
B2017 |  15348| 9,0} 20| 415 15873
Arets resultat | 544 87 01 508
| Rattelse av fel [ _____ ;___ —9,0} -2 77777{ -11
E UB 2017 B 1 550,2 i 0,0 1 - 37 41,4 1626,8

Det faktiska underskottet for Avfall uppgick till -5 635 tkr som sedan reducerats av de
historiska dveruttagen enligt ovan (1 954 tkr), netto -3 681 tkr i underskott vid utgangen
av 2017. Eftersom det inte gar att retroaktivt fakturera abonnenterna for att
kompensera har underskottet i sin helhet belastat kommunens resultat 2017.

VA daremot har en skuld till sina abonnenter uppgéaende till 10,3 mnkr vid utgangen av
2017 vilket numera redovisas som en kort skuld (férutbetald intakt).
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Ett éveruttag kan antingen anvéndas for att sénka avgiftsuttaget de nédrmaste tre aren,
alternativt sattas av till en investeringsfond vilken ska anvandas fér nyinvesteringar
inom en 10 ars period.

Sarredovisningarna av dessa verksamheter ingar inte i vart granskningsuppdrag men
eftersom den redovisningsmassiga hanteringen paverkar Kommunens redovisade
egna kapital ndmner vi det.

2018-04-10
| KPMG AB
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Auktoriserad revisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB far inte ansvar for om andra @n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
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Lekmannarevisorerna _
i Trelleborgs Energlforsaljnmg AB, 'Trelleborgs kommun

Till &rsstdmman i Trellebm gs
Energiférsiljning AB : 7
Organisationsnummer 556527-4056

Till fullmékdige i Trelleborgs kommun
Organisationsnummer 212000-1199

Granskningsrapport for ar 2017 |
Vi, av fullmaktl ge i Trelleborgs kommun, utsedda lekmannarevisorer, har
. granskat Trelleborgs Ener glfOlsalJnmg AB:s verksamhet.

- Sty1else och VD aIISVaI‘Eu for att verksamheten bedrivs enligt gallande
bolagsordning, dgardir ektiv och'beslut samt de lagar och ﬁ)reskrlftel som géller
- for verksamheten.

‘Lekmannarewsmema ansvarar for att granska velksarnhet och intern kontroll samt
‘ -‘prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktlges uppdrag och mal samt de
lagal och fbreskrlfter som galler for veﬂ(samheten o ‘

'Granskmngen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen god
revisionssed i kommunal Verksamhet och kormunens rewsmnswglemente sa:mt
g utlfra.n bolagsordning och av bolagsstamman faststallda agardlrektlv

Gransknmgen har genomforts med den inriktning och omfattnmg som behovs f"or
att ge rimlig grund for bedommng och provning.

Utifrén den gmndlaggande gr anskmngen bedomer vi att styrelsen kan utveckla s1tt o

‘system for intern kontroll genom att se 6ver hur det interna kontrollsystemet
~ dvervakas, fOljS upp och utvirderas. Vi har under &ret genomfort en fordjupad
granskning av bolagets hantering av upphandhngal och avtal. Av granskmngen
ﬂamga.r att det saknas en av styrelsen beslutad upphandlmgspohcy/mkopspohcy
~eller. annan dokumentel ad 111{tthe/rut1n f01 upphandhng, inkdp c och ' ‘
'dokumente1ade I‘lkﬂlnj er och rutiner avseende detla omrade dels i syfte att skapa
. tydlighet och transparens gentemot levelantowr och dels for att formahsera
g befmthga rutlner . - ;
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Vi bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pﬁ ett
sndamilsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéillande sitt.

Vi bedtmer sammantaget att bolagets interna kontroll har varit tillrdcldig.

Trelleborg, 2018-03-08

Underskrifter

P H
/;’35&2{/4 ;} &OAX/ /\'lij?L'M —— } %
/Jan {icvist Ruth Nystrém Lundberg
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
Bilagor:

Till granskningsrapporten hor bilagan “Lekmannarevision Trelleborgs
Energiforsdlining AB, Revisions-PM”
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Lekmannarevisorerna
i Trelleborgs Fjarrvarme AB, Trelleborgs kommun

Till &rsstdmman i Trelleborgs Fjérrvirme AB
Organisationsnummer 556622-3185

Till fullméktige 1 Trelleborgs kommun
Organisationsnummer 212000-1199

Granskningsrapport for ar 2017

Vi, av fullmiktige i Trelleborgs kommun, utsedda lekmannarevisorer, har
granskat Trelleborgs Fjarrvirme AB:s verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller
for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt
préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de
lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god
revisionssed 1 kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifran bolagsordning och av bolagsstimman faststillda dgardirektiv. Utver
uppdraget i aktiebolagslagen har dgaren genom dgardirektiv uppdragit till
lekmannarevisorerna att granska och bedéma om bolagets verksamhet bedrivits
inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Granskningen har genomfc’jﬁs med den inriktning och omfattning som behdvs for
att ge rimlig grund f6r bedémning och prévning.

Utifran den grundlidggande granskningen bedémer vi att styrelsen kan stérka
styrsignalerna i verksamheten genom att utveckla och besluta om marknads- och
langtidsplanerna. Vi bedémer dven att styrelsen kan utveckla sitt system for intern
kontroll genom aft se ver hur det interna kontrollsystemet &vervakas, f6ljs upp
och utvérderas.
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Vi bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pa ett
indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt.

Vi bedémer att bolagets verksamhet har bedrivits inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

Vi bedomer sammantaget att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Trelleborg, 2018-02— Bl

O H o

Underskrifter

ny /] - : ‘ ). . ,’
Tﬁwrese Gynnsts Ann-Charlotte R{gggﬁnd
Lekmannarevisor Lelqnannarevisor\'
Bilagor:

Till granskningsrapporten hor bilagan “Lekmannarevision — Trelleborgs
Fjérrvarme AB, Revisions-PM”
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Lekmannarevisorerna
i Trelleborgs Bredbands AB, Trelleborgs kommun

Till arsstimman i Trelleborgs Bredbands AB
Organisationsnummer 556877-2049

Till fullméktige i Trelleborgs kommun
Organisationsnummer 212000-1199

Granskningsrapport for ar 2017

Vi, av fullméktige i Trelleborgs kommun, utsedda lekmannarevisorer, har
granskat Trelleborgs Bredbands AB:s verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller
for verksamheten.

Iekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksambet och intern kontroll samt
prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de
lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifrén bolagsordning och av bolagsstémman faststéllda agardirektiv, Utdver
uppdraget 1 aktiebolagslagen har &garen genom dgardirektiv uppdragit till
lekmannarevisorerna att granska och bedoma om bolagets verksamhet bedrivits
inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfatining som behovs for |
att ge rimlig grund for bedémning och provning.

Av den grundliggande granskningen framgér att det inom bolaget vidtagits
stgirder i linje med de rekommendationer som Jimnades i lekmannarevisorernas
granskning 2016 avseende intern kontroll. Afférsplan eller annan konkretisering
av milen i dgardirektivet saknas dock for 2017. Sadan konkretisering bor
utvecklas nér det nya dgardirektivet har beslutats av kommunfullmiktige. Vidare
bt den interna kontrollplanen framéver utga fran en dokumenterad riskanalys.

1(2)




Vi bedémer sammantaget att bolagets verksamhet har skitts pa ett
sndamalsenligt och frim ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt.

Vi bedomer att bolagets verksamhet har bedrivits inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

Vi bedémer att bolagets interna kontroll har varit tillréicklig.

Trelleborg, 2018-02-26

Undersku&y /
g’ // i~ ';;/)//’?’ﬂ,

Lelf Knstoffersson ]ielf almstein
Lelkmannarevisor Lekmannarevisor
Bilagor:

Till granskningsrapporten hor bilagan " Lekmannarevision — Trelleborgs
Bredbands AB, Revisions-PM"
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Lekmannarevisor
i Fastighets AB Skarpskytten, Trelleborgs kommun

Till &rsstimman i Fastighets AB
Skarpskytten 17
Organisationsnummer 556617-8447

Till fullméktige i Trelleborgs kommun
Organisationsnummer 212000-1199

Granskningsrapport for ar 2017

Jag, av fullmiktige i Trelleborgs kommun, utsedda lekmannarevisorer, har
granskat Fastighets AB Skarpskytten 17:s verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller
for verksamheten. Lekmannarevisorn ansvarar for att granska verksamhet och
intern kontroll samt prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag
och mal samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifrin bolagsordning. Granskningen har genomfGrts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge rimlig grund for bedémning och provning.

Jag bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skotts pé ett
indamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstiillande siitt. Jag
bedomer att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Trelleborg, 201 8-02-26
Undelskhft a

,7/ 4{
',ftm N/F

Lekmannarevisor

Bilagor:

Till granskningsrapporten hor bilagan ”Lekmannarevision — Fastighets AB
Skarpskytten, Revisions-PM”



Lekmannarevisorerna
i AB Visit Trelleborg, Trelleborgs kommun

Till &rsstimman i AB Visit Trelleborg
Organisationsnummer 556231-6835

Till fullmiktige i Trelleborgs kommun
Organisationsnummer 212000-1199

Granskningsrapport for ar 2017

Vi, av fullméktige i Trelleborgs kommun, utsedda lekmannarevisorer, har
granskat AB Visit Trelleborgs verksambhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som giller

for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt
privva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de
lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifrén bolagsordning och av bolagsstimman faststillda dgardirektiv. Utdver
uppdraget i aktiebolagslagen har dgaren genom agardirektiv uppdragit till
lekmannarevisorerna att granska och bedéma om bolagets verksamhet bedrivits
inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Granskningen har genomforts med den inrikining och omfattning som behdvs for
att ge rimlig grund for bedsmning och provning.

Utifran den grundliggande beddmer vi att det finns en tydlig koppling mellan
fullméktiges uppdrag till bolaget och de vergripande malsittningar som
bolagsstyrelsen beslutat om i verksamhetsplanen. Vi gor dock bedomningen att
styrelseh kan utveckla verksamhetsplanen genom att tydliggora kriterierna for
bedomning av maluppfyllelse samt stérka och systematisera sitt interna
kontrollarbete.
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Vi bedimer sammantaget att bolagets verksamhet har skitts pa ett
dndamadlsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt.

Vi bedomer att bolagets verksamhet har bedrivits inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

Vi beddémer sammantaget att bolagets interna kontroll har varit tillréicklig,

Trelleborg, 2018-02- £ ¥

Underskrifter
s P e
s | 7" 4 y
X e // Gz z g
Léif Kristoffersson Arne Bjérklund
Lekmannarevisor Lekmannarevisor

Bilagor:
Till granskningsrapporten hor bilagan ”Lekmannarevision - AB Visit Trelleborg,
Revisions-PM”
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Lekmannarevisorerna
i Ostersjoterminalen AB, Trelleborgs kommun

Till &rsstimman i Ostersjéterminalen AB
Organisationsnummer 556124-3444

Till fullméktige i Trelleborgs kommun
Organisationsnummer 212000-1199

Granskningsrapport fér ar 2017

Vi, av fullméktige i Trelleborgs kommun, utsedda lekmannarevisorer, har
granskat Ostersjoterminalen AB:s verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar fér att verksamheten bedrivs enligt gillande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de lagar och foreskrifter som géller
for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt
prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de
lagar och féreskrifter som giiller fér verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt
utifrén bolagsordning och av bolagsstdmman faststillda dgardirektiv, Utdver
uppdraget i aktiebolagslagen har dgaren genom 4gardirektiv uppdragit till
lekmannarevisorerna att granska och bedéma om bolagets verksamhet bedrivits
inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behovs for
att ge rimlig grund f6r bedomning och prévning.

Ay den grundliggande granskningen framgér utvecklingsomraden avseende
styrelsens interna kontrollarbete. Vi har under aret genomfért en fordjupad
granskning av bolagets riktlinjer och principer for hyressittning och var
bedémning ér att bolaget kan dverviga utveckling av mer formaliserade principer
och riktlinjer for hyressittning. Dels for att tydliggéra forhandlingsutrymmet vid
hyressitining och dels for att géra processen mer transparent.
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Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet har skitts pa ett
indamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstiillande siitt.

Vi bedémer att bolagets verksamhet har bedrivits inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

Vi bedémer sammantaget att bolagets interna kontroll har varit tillriicklig,
Trelleborg, 2018-02-~

Underskrifter

[}

Liga Quderszon .l

Aina Andersson Ina Liljeberg\ '&4‘.‘.)
Lekmannarevisor Lekmannarevisor—
Bilagor:

Till granskningsrapporten hr bilagan ”Lekmannarevision — Ostersjoterminalen
AB, Revisions-PM”
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