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Revidering av kommunens Finanspolicy

Sammanfattning
Infér arbete med en revidering av Finanspolicyn formulerades en uppdragsbeskrivning
2015-09-04 (bilaga) som understrok vikten av ett koncernperspektiv.

Arbetet med Finanspolicyn har genomférts under 2016 tillsammans med
representanter ifran bolagen. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslét 2017-02-15 att
6versanda ett forslag till Finanspolicy (161014) pa remiss till kommunens bolag samt
till partigrupperma, med begdran om svar senast 2017-03-31. Vid remisstidens utgang
har Trelleborgs Hamn AB, AB Trelleborgshem, Ostersjéterminalen AB, Trelleborgs
Kommuns Utvecklings AB och Trelleborgs Bredbands AB inkommit med remiss svar.
Inga av partigrupperna har lamnat svar.

Arendet

Ganska tidigt under arbetet med Finanspolicyn stod det klart att nuvarande policy ar
alldeles fér komplex och detaljerad for att kunna fungera som ett effektivt styr
instrument pa koncernniva. Dettaberor bl.a. pa att dagens modell for dgarstyrning
forandrats i forhallandetill vad som géllde ar 2003 nér policyn reviderades senast.
Foljaktligen sa delades arbetet upp i tva perspektiv enligt den modell som beskrivs pa
sidan 3-5 i forslaget till Finanspolicy, dvs. en koncernévergripande Finanspolicy som
galler bade férvaltning och bolag, vilken kompletteras och fortydligas i
kommunférvaltningen respektive bolagens Finansiella riktlinjer. Kommunfullmiktige
beslutar om Finanspolicy och kommunstyrelsen respektive bolagsstyrelserna beslutar
om Finansiella riktlinjer.

Av bolagens remiss svar framgar f6ljande:

Ifran tva dvs. Trelleborgs Bredbands AB och Ostersjéterminalen AB framgér att
bolagens styrelser inte haft mojlighet att behandla fragan om Finanspolicyn. I det
senare fallet anger man den korta remiss tiden som orsak. Noteras skall dock att
bolagens tjansteman givits mojlighet att deltagai arbetet med finanspolicyn under
2016, och darmed haft mojlighet att paverka utformningen av Finanspolicyn.

[ remiss svaret ifran Trelleborgs Kommuns Utvecklings AB sa konstateras att bolaget
inte bedriver kommersiell affarsverksamhet och ddrmed inte berors av alla dela i
Finanspolicyn. Bolaget staller sig dock mycket positiv till uppdateringen och pekar bl.a.
pa vikten av att tydliggéra riktlinjerna f6r hur éverskottslikviden inom koncernen kan
anviandas.

Trelleborgs Hamn AB har kommenterat och lamnat forslag pa justeringar avseende
avsnitten Ansvar och befogenheter/Ansvarsnivaer, Riskhantering/ Finansieringsrisk
och Riskhantering/Réanterisk.
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Nar det géller avsnittet Ansvarsnivaer anser bolaget att kommunstyrelsens ansvar att
"dvergripande ansvara for finansverksamheten enligt denna finanspolicy strider mot
agardirektivets punkt 9. Ansvarsfragan enligt forslaget till Finanspolicy och
ansvarsfragan enligt agardirektivet beskriver dock tva olika nivaer. Att
kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar f6r kommunen som helhet, att leda och
samordna férvaltningen, framgar bade av kommunallag (6 kap 1§) och
kommunstyrelsens reglemente (1§). Och i detta ingér ocksa att "ha uppsikt 6ver
kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala féretag,” Att bolaget inom ramen fér
detta "har det yttersta ansvaret f6r den egna finansieringen” ar en sjalvklarhet.

[ avsnittet om Riskhanteringen beskrivs Finansieringsrisker och i andra stycket i
denna del vill bolaget gora ett fortydligande enligt " Kapitalforsérjningen ska tryggas
genom en god diversifiering frén var tid avseende lanens forfallostruktur,
upplaningsformer, langivare och kreditléften.” Undertecknad anser att detta 6kar
tydligheten i sakringsredovisningen f6r swap-handeln och féreslar darfor att denna
justering genomfors.

I avsnittet om Riskhantering och delen som beskriver Rénterisk sd motsétter sig
bolaget att " Strategin bor uttryckas som en bestimd forfallostruktur for
rantebindningen och riskmandat ska ange tillatna avvikelser.” eftersom samma avsnitt
anger " Strategin skall f6r kommunens del beslutas av kommunstyrelsen och for
bolagens del i respektive bolagsstyrelse.” Detta innebar dock inte pa nagot satt nagon
motséttning. Det som Finanspolicyn stipulerar 4r en metod fér att beskriva strategin.
Hur den metoden fylls med siffror beslutar respektive styrelse.

AB Trelleborgshem efterlyser ytterligare svarstid pa remissen och foreslar att de
inkomna remissvaren skickas ut igen pa en sammanstilld remissrunda. Vidare anser
bolaget det viktigt att om kommunens finanspolicy dven skall omfatta bolaget bor
denna utformas betryggande med god riskkontroll. Den bér ocksé utformas sa det
aldrig kan bli aktuellt att ifragasatta otilliten varde éverforing eller otillatet statsstod.
Undertecknad anser att foreliggande forslag till Finanspolicy val tacker de krav
angdende riskkontrollen som kan stéllas i en 6évergripande policy. Vidare finns regler
angaende utlaning till och borgen fér verksamheter som bedrivs i konkurrens och
omfattas av EU:s statsstodsregler, under avsnittet om Borgen och uppléning.
Preciseringen av riskkontrollen samt skydd mot otillaten virde éverforing eller
otillatet statsstod kan fortydligas ytterligare i bolagets Finansiella riktlinjer.

AB Trelleborgshemhar ocksd kommenterat och limnat férslag pa justeringar avseende
avsnitten Inledning/Overgripande mal, Ansvar och befogenheter/Ansvarsnivaer,
Riskhantering/Finansieringsrisk, Riskhantering/Rénterisk, Riskhantering/
Motpartsrisk, Riskhantering/Valutarisk, Likviditetsférvaltning och placering samt
Borgen och utlaning.

Generellt kan undertecknad konstatera att en del av de kommentarer och forslag som
bolaget lamnat ar fortydliganden som inte innebar nagon egentlig férandring av
inneborden i forslaget till Finanspolicy. I arbetet med den nya Finanspolicyn har
ambitionen varit att koncentrera texten och innehallet for att darigenom 6ka
oversiktligheten och forstaelsen till en "policy-niva’. Darigenom far dokumentet en
styrande férmaga pa koncern niva. Behov av fértydligande och kompletteringar far ske
i bolagens och den kommunala férvaltningens Finansiella riktlinjer. Bolagets forslag till
sadana fortydligande kommenteras inte i det f6ljande.

Nar det galler avsnittet Ansvarsnivaer anser man att kommunstyrelsens ansvar skall
inskrankas till inom den kommunala férvaltningen. Att kommunstyrelsen har ett
overgripande ansvar f6r kommunen som helhet, att leda och samordna férvaltningen,



framgar dock bade av kommunallag (6 kap 1§) och kommunstyrelsens reglemente (18§).
Ochi detta ingar ocksa att ha " ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
kommunala féretag,”

Avseende Riskhantering och Finansieringsrisken sa foreslar man att en hogre andel 1an
an 50 procent skall kunna foérfalla inom ett (1) ar. Denna fraga har diskuterats ingdende
under arbetet med Finanspolicyn, dir tjainsteman fran bolagen varit delaktiga, och ur
ett koncernperspektiv har konstaterats att 50 procent 4r en bade rimlig och realistisk
niva.

Inom Riskhantering och texten som beskriver Rinterisk sa anser bolaget att denna ar
onddig och skall strykas. Ur koncernperspektiv och utifran kommunstyrelsens
uppsiktsplikt ar det dock énskvart med en strukturerad uppféljning. Det som
Finanspolicyn stipulerar 4r en metod for att beskriva strategin. Hur den metoden fylls
med siffror beslutar respektive styrelse.

Angaende Riskhantering och Valutarisken sa anser bolaget att man skall komplettera
texten med att "Om det i framtiden uppkommer tillgangar, skulder eller floden i
utlandsk valuta, i stérre omfattning, skall en valutapolicy upprattas". Denna méjlighet
att komplettera Finanspolicyn finns alltid och enligt férslaget till Finanspolicy skall alla
undantag ifran att upplana och placera i svensk valuta alltid beslutas av
kommunfullméktige.

Att det finns risker med hantering av derivatinstrument 4r nog de flesta 6verens om.
Darfor ar det viktigt med tydliga regler. Bolaget anser att det under riskhanteringen for
Derivatinstrument tydligt skall framga vilka begrénsningar som galler och féreslar ett
tillagg i andra stycket med: "Kombinationer av ranteswapar och ranteoptioner ar inte
tillatet". Enligt nuvarande skrivning "Derivatinstrument far enbart anvindas som
sakringsinstrument och inte i spekulativt syfte och ska darmed alltid kunna
sakringsredovisas” sa forhindras att optioner stélls ut, vilket ar det absolut viktigaste.
Optioner kan dairmed enbart anviandas som skydd. Bolagets forslag 4r en
detaljreglering som kan framga i de finansiella riktlinjerna for respektive verksamhet.

Nar det galler Likviditetsférvaltning och placering féreslar bolaget en ny justerad text.
Vidare att en séarskild placeringspolicy bor upprittas for hantering av
overskottslikviditet. Har kan konstateras att forslaget till Finanspolicy innehaller regler
som galler placeringar.

Slutligen foreslar bolaget ett tillagg i avsnittet Borgen och utlaning, dvs.
"Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange riktlinjer f{6r utlaning, borgen,
kreditprévning och sikerheter samt riktlinjer for faststallande av borgensavgifter som
beslutas av kommunfullmaktige i sirskild ordning.” Enligt gallande praxis sa beslutar
kommunfullméaktige arligen om bolagens borgensavgifter i samband med faststallande
av Budget och flerarsplan. Forslaget till Finanspolicy bor darfor fortydligas enligt AB
Trelleborgshems forslag,

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen besluta

att foresla kommunfullméiktige faststélla bifogade Finanspolicy f6r kommunkoncernen
med de justeringar som framgar enligt ovan samt
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