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1 INLEDNING

1.1 Syfte och omfattning

Dessa Finansiella riktlinjer preciserar de foreskrifter som framgar av Finanspolicyn faststélld
av kommunfullméktige 2017-xx-XX.

De Finansiella riktlinjerna omfattar finansverksamheten inom Trelleborgs kommun.

Med finansverksamheten avses upplaning, utlaning, borgen, likviditetshantering, placering av
overskotts likviditet , donationsmedel, langsiktig placering och finansiell riskhantering.
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2 ANSVAR OCH BEFOGENHETER

2.1 Ansvarsnivaer

Ansvaret for finansverksamheten inom Trelleborgs kommun férdelas enligt nedanstaende.

Kommunfullméktiges ansvar ar att

besluta om finanspolicy for kommunkoncernen

besluta om en ram for kommunens egen upplaning i respektive ars budgetbeslut
besluta om borgenram for respektive helagt bolag

besluta om kommunens utlaning till och borgen for deldgda bolag,
kommunalférbund och externa parter

folja finansverksamheten genom darsbokslut och évrig finansiell rapportering

Kommunstyrelsens ansvar ar att

overgripande ansvara for finansverksamheten enligt finanspolicyn

besluta om finansiella riktlinjer fér Trelleborg kommun

besluta om publika laneprogram sasom certifikat- och obligationsprogram
fortlépande utvardera finanspolicy och finansiella riktlinjer samt foresla
kommunfullméktige att revidera finanspolicyn vid behov

I6pande folja finansverksamheten genom finansiell rapportering

Namnderna ansvarar for att:

ge kommunledningsforvaltningen den information som behovs for en effektiv
likviditetsplanering och finansiell samordning inom kommunkoncernen



3 RISKHANTERING

Finansiell verksamhet &r forknippad med risktagande, dels i form av finansiella risker dels i
form av operativa risker. Kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse ska i finansiella
riktlinjer ange riktlinjer for riskhanteringen.

| Finanspolicyn framgar de olika riskmoment som skall beaktas, dvs finansieringsrisk,
ranterisk, motpartsrisk, valutarisk, derivatinstrument och operativa risker.

Finansieringsrisk

For att minska risken att inte ha tillgang till kapital far kommunen ha hogst 50 procent av den
totala lane- och kreditl6ftesvolymen som férfaller under en enskild 12-manaders period.

Ranterisk

For att begréansa ranterisken skall rantebindningstiden i laneportféljen spridas éver tid enligt
nedanstaende normportfolj.

Intervall <lar 1-3 ar 3-5 ar 5-7 ar 7-10 ar
Normalportfolj (%) 30 20 20 20 10
Maximal andel forfall (%) 40 30 30 25 20
Minimal andel forfall (%) 20 10 10 10 0

Motpartsrisk

Overskottslikviditet far, utéver utlaning enligt kommunfullméktiges beslut, placeras i
foljande instrument och motparter:

e Kontoinlaning/deposit i bank som innehar en rating om lagst A-1 (S&P) eller P-1
(Moody’s)

e Penningmarknadsinstrument som innehar lagst A-1/K-1-rating (S&P)
e Skuldebrev utgivna av svenska staten, svenska kommuner och landsting.

Valutarisk

All upplaning skall ske i svensk valuta. Undantag ifran detta kan ske efter sarskilt beslut i
kommunfullméktige.

Storre betalningsfléden i utlandsk valuta skall valutasakras.

Derivatinstrument

Derivat kan anvéndas for att minimera risker och/eller justera rantebindningen i portféljen.
Alla derivat skall vara kopplade till en underliggande placering/upplaning och far anvandas
under forutsattning att:



o Kapitalbindningen pa den underliggande finansieringen 6verensstammer med I6ptiden
pa rantederivatet.

e Rantebindningsdagar pa den underliggande finansieringen Gverensstammer med réante-
bindningsdagar pa rantederivatet.

e Den underliggande finansieringen och réntederivatet har samma réntebas, normalt 3
manaders Stibor.

Foljande réante- och valutaderivat ar godkénda:

Rénteswap

FRA (Forward Rate Agreement)

Réntetak

Rantekorridor (rantetak i kombination med rantegolv)
Valutaswap

Valutatermin

Kommunen har inte ratt att stélla ut optioner.

Operativa risker

De operativa riskerna ska begransas genom god intern kontroll, uppféljning och
rapportering. Finansverksamheten ska organiseras utifran en ansvarsfordelning som alltid
uppratthaller principen att ingen enskild person ensam ska handlégga en transaktion genom
hela behandlingskedjan samt att all kompetens inte far hamna pa en och samma person Det &r
kommunstyrelsen som ansvarar for att minimera de operativa riskerna.



4 RIKTLINJER FOR ETIK OCH MILJO

Finansverksamheten ska préglas och genomsyras av god etik och miljéhansyn.

Placeringar far ej ske i foretag som har produktion eller forséljning av pornografiskt material,
tobaksvaror, alkoholhaltiga drycker eller dér barnarbete utnyttjas i verksamheten. Med
alkoholhaltiga drycker menas drycker, som har hogre alkoholhalt &n 2,25 volymprocent.

Vidare utgor den tillatna gransen for forsaljning av tobak och alkoholhaltiga drycker en andel
av omsattningen som understiger 5 procent av den rapporterade arsomsattningen. Vidare far
placering ej ske i foretag som producerar vapen. Med vapen avses produkter avsedda att
doda, stympa eller 6delagga och som séljs till militara anvandare.

Kommunen placerar ej i foretag som bedriver sin verksamhet i strid mot véletablerade
internationella normer, framforallt FN:s konvention om manskliga réattigheter, FN:s
Barnkonvention, 1LO-konventioner, FN Global Compact, OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag samt Internationella miljokonventioner.

Forvaltaren ska kunna visa trovardighet i att ha rutiner for att uppmérksamma placeringar
som kan std i strid med de valetablerade internationella etiska normer som beskrivs ovan. Om
Forvaltaren uppmarksammar att en placering kan sta i strid med dessa normer ska Forvaltaren
efter de ytterligare undersokningar som kan behdévs, och eventuellt avstdamning med
kommunen, inom rimlig tid avyttra placeringen.

5 LIKVIDITETSFORVALTNING OCH PLACERING

Tillgangliga likvida medel definieras som:

e Kassa och bank

e Ej utnyttjade kreditloften

e Finansiella tillgangar som kan omséttas inom tre bankdagar
Forvaltningen av likviditet inom kommunen skall alltid vara sa stor att en god

betalningsberedskap kan hallas. Kommunen skall ha tillgangliga likvida medel som
motsvarar en betalningsberedskap om minst 30 betalningsdagar.

Overskottslikviditet ska i forsta hand anvandas for att reducera l&nebehovet i kommun-
koncernen. Om det 4nda finns bestadende dverskottslikviditet i kommunkoncernen ska den
hanteras aktivt och inom riktlinjerna for risktagande.

Kommunen kan avsétta kapital for langsiktig kapitalforvaltning dvs. strategiska
placeringar med Ioptid langre &an 1 ar och med belopp éver 50 miljoner kronor. Syftet
med placeringen &r bland annat att forbéattra forutsattningar for att minska langsiktiga



likviditetsmassiga pafrestningar som kommer av framtida ataganden, exempelvis
investeringar, pensionsutbetalningar, donationsmedel och évriga medel av langsiktig
karaktar. En langsiktig placering skall alltid jamforas med behov av nyupplaning for att
uppna basta mojliga finansnetto.

Om beslut om sadan langsiktig placering fattas efter dessa riktlinjers ikrafttradande skall detta
beslut ocksa innehalla placeringsregler.

Stiftelse/donationsfond administreras av ekonomiavdelningen i enlighet med géllande
delegationsordning.

6 UPPLANING OCH SKULDFORVALTNING

Kommunfullmaktige beslutar arligen i samband med budgetbeslutet om laneram for
kommunen gallande nyupplaning respektive omséttning av befintliga lan.

En hdg sakerhet betraffande tillgang till finansiering ska efterstravas och kommunkoncernens
betalningsformaga ska vid varje tidpunkt vara séakerstalld via tillgang till likvida medel
och/eller genom avtalade kreditloften. Respektive bolag ansvarar for att med
kommunledningsfoérvaltningen teckna avtal for respektive verksamhets behov av
checkrakningskredit. | detta avtal skall ocksa redovisas underlaget for berakningen.

Finansiell leasing i kommunkoncernen jamstalls med upplaning. Normalt &r den effektiva
finansieringskostnaden for ett leasingavtal hdgre an alternativkostnaden vid egen finansiering
eller lanefinansiering. Darfor anvands finansiell leasing i normalfallet sparsamt, och all
finansiell leasing i kommunen ska beslutas av kommunstyrelsen.

Godkanda former for upplaning ar checkkredit och reverslan.



7 BORGEN OCH UTLANING

Utlaning och borgen far endast ske i enlighet med kommunfullmaktiges beslutade utlanings-
och borgensramar. Kommunledningsforvaltningen ska tillsammans med bolagen infor
kommunfullmaktiges beslut om ramar for utlaning och borgen lamna ett skriftligt utlatande
innehallande en riskbedémning. Motsvarande utlatande ska lamnas till kommunfullmaktige
for beslut om utlaning till delagda bolag, kommunalférbund och extern part. I utldtandet ska
framga syftet med finansieringen, aterbetalningsformagan samt i forekommande fall
sakerheternas varde. All utlaning, kreditloften och borgen ska ske pa ett sadant sétt att
kommunens finansiella risker begréansas. Utlaning, kreditl6fte och borgen ska dokumenteras i
avtal mellan parterna och vara begréansad ifraga om belopp och tid.

Utlaning till och borgen for verksamheter som bedrivs i konkurrens omfattas av EU:s
statsstodsregler. For att astadkomma konkurrensneutrala villkor ska bolagen erlagga ett
marginalpaslag vid upplaning fran kommunen eller en borgensavgift da kommunen gar i
borgen. Kommunens marginalpaslag och borgensavgifter ska vara transparenta och baseras
pa marknadsmassiga villkor med hansyn tagen till respektive bolags egna
finansieringsméjligheter vid respektive upplaningstillfalle. Arlig borgensavgift faktureras en
gang per ar, i efterskott

For utlaning eller borgensteckning till deldagda bolag och kommunalférbund ska normalt ske
endast med motsvarande andel i dtagandet som regleras i konsortialavtal eller motsvarande
avtal med annan part.

Utlaning och borgen till externa parter kan av kommunfullméaktige provas i sadana sérskilda
fall da det bedoms vara av vasentlig betydelse for tillvaratagande av for kommunen
angelégna intressen.

Vid utlaning eller borgen ska kommunledningsforvaltningen, dar sa ar mojligt, krava
sékerhet i form av pantbrev i fastighet eller motsvarande sakerhet med tillfredstéllande
formansratt. Aven kompletterande sikerhet ska prévas.



8 UPPFOLJNING OCH RAPPORTERING

Kommunstyrelsen skall tre ganger per ar, i samband med delarsrapporter och arsredovisning,
lamna en rapport till kommunfullméktige avseende kommunens finansverksamhet.

Rapporten skall innehalla féljande uppgifter for koncernen:

Aktuell likviditetssituation

Skuldportféljens volym, instrument och motparter
Skuldportféljens kapitalbindning i forhallande till normportféljen
Skuldportfoljens rantebindning i forhallande till normportféljen
Skuldportféljens genomsnittliga rantesats

Skuldportfoljens derivat fordelat pa instrument och motparter
Kommunens borgensatagande fordelade pa respektive motpart

Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler

Forslag till atgérder
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