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Bakgrund

Bildningsforvaltningen har under hosten 2023 genomfort tillsyn av forskolor med
enskild huvudman belédgna i Trelleborgs kommun. Representanter fran
forvaltningen har besokt de verksamheter som hade ett godkédnnande hosten 2023
och en granskning har &ven gjorts av den dokumentation som huvudmannen
skickat in till forvaltningen samt av det formuldr som huvudmannen har fatt fylla i.
Tillsynen har fokuserat pa tre omraden: dgar- och ledningskretsens kunskaper,
insikter och ldmplighet samt huvudmannens ldmplighet, barnsékerhetsarbete och
systematiskt kvalitetsarbete, SKA. Efter intervjuerna har protokoll uppréttats och
huvudmannen har fatt méjlighet att Iamna synpunkter pa innehallet. Samtliga
huvudmaén har ocksé lamnat in efterfrigade kompletteringar av underlaget.
Tillsynen har omfattat f6ljande forskolor:

e Forskolan Amico

e Niéktergalens forskola

e Mankattens forskola

e Forskolan Maracas

e Sagoborgens forskola

e Forskolan Sologa

e Pilens Montessoriforskola
e Norlandia Prisman

e Norlandia Pyramiden

Rittsliga forutsattningar for tillsynen

Bestdmmelser som ror tillsyn aterfinns i 26 kap. skollagen (2010:800). Enligt 2 §, i
samma kapitel, framgér det att "Med tillsyn avses i denna lag en sjilvstindig
granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingér att
fatta de beslut om &tgérder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver
verksamheten ska rétta fel som upptickts vid granskningen”. Av 4 §, samma
kapitel, framkommer det att kommunen har tillsyn 6ver enskilda huvudman, vilka
bedriver forskoleverksamhet, pedagogisk omsorg eller fristdende fritidsverksamhet,
som kommunen har godként. Tillsynen omfattar dock inte bestimmelserna i 6 kap.
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skollagen som ror bestimmelser kring krankande behandling. Enligt 26 kap. 6 — 8
§§ skollagen har tillsynsmyndigheten rétt att tilltrdda lokaler och andra utrymmen
samt att granska verksamheten pé plats. Den vars verksamhet star under tillsyn har
en skyldighet att pé tillsynsmyndighetens begiran lamna upplysningar samt
tillhandahalla handlingar och annat material. Tillsynsmyndigheten ska inom ramen
for tillsynen ldmna rad och vigledning till den vars verksamhet stir under tillsyn.

Av 26 kap. 10 — 14 §§ skollagen framgar det vilka atgérder tillsynsmyndigheten far
vidta for det fall myndigheten funnit brister hos huvudmannen. Tillsyns-
myndigheten far foreldgga huvudmannen att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller foreskrifternas krav samt de villkor som géller for
godkdnnandet eller beslutet om rétt till bidrag. Foreldggandet ska ange de atgirder
som dr nddvandiga for att avhjélpa de patalade bristerna. Ett foreldggande far,
enligt 27 § forsta stycket samma kapitel, forenas med vite. Vid mindre allvarliga
overtradelser kan tillsynsmyndigheten tilldela huvudmannen en anmérkning. Om
overtrddelsen dr ringa, huvudmannen redan har vidtagit nddviandig réttelse eller om
det i 6vrigt med hénsyn till omstiandigheterna finns sarskilda skil mot ett
ingripande, kan tillsynsmyndigheten avsté fran att ingripa. En tillsynsmyndighet far
dven aterkalla ett godkdnnande om ett foreliggande inte har foljts och
missforhallandet ar allvarligt. Ett godkédnnande fér dven éterkallas om den enskilde
inte langre uppfyller forutsattningarna som géller for dgar- och ledningsprévning.
Slutligen kan tillsynsmyndigheten, enligt 26 kap. 18 § skollagen, besluta om ett
tillfalligt verksamhetsforbud om beslutet inte kan avvaktas med allvarlig risk for
barnens eller elevernas hélsa, sdkerhet eller av ndgon annan sérskild anledning.
Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande vid vite, aterkallelsebeslut och
tillfalligt verksamhetsforbud kan 6verklagas till férvaltningsdomstol.

I tillsynsmyndighetens uppdrag ligger i att granska och sékerstélla att
huvudmannen foljer géllande lagar och foreskrifter. Huvudsakligt fokus ligger pé
bestdmmelserna i skollagen och Laroplan for forskolan, Lpfo 18 samt
forutsattningar, tillgdnglighet och sikerhetsrutiner.

Helhetsbedomning

I Trelleborgs kommun finns det elva forskolor som drivs av enskilda huvudmén.
Atta av dem ligger inom Trelleborgs titort, en ir beldgen i Fru Alstad samt en i
Beddingestrand och en i Anderslov. Sju av verksamheterna bedrivs i
aktiebolagsform, fyra som ekonomisk férening varav tvé i form av
forédldrakooperativ samt en i form av personalkooperativ.

Denna rapport innehaller en sammanstéllning 6ver de huvudmén som hade
godkdnnande att bedriva enskilda forskola hosten 2023. Under tillsynens gang har
ytterligare tva huvudmaén fatt godkdnnande att bedriva forskoleverksamhet, en i
Anderslov och en pa Fagerdngen. Tillsyn avseende dessa kommer att genomforas
hosten 2024. De riknas ddrmed inte in i rapporten.

Sju av de verksamheter som ingatt i tillsynen dr sméskaliga och antalet platser,
enligt kommunens tillstidnd, varierar mellan 25 och 45. Antalet avdelningar ar
dérfor dven litet. Flera huvudmaén viljer att ha en eller tva barngrupper som delas
upp under dagen. Tva huvudmain bedriver forskola i storre betydligt storre lokaler



med flera avdelningar. Antalet forskoleplatser hos dessa huvudmén uppgar till 158
respektive 200. Hos dessa huvudmaén dr de totala antalet platser delvis fyllda. .

Tillsyn 2023

Vid tillsynen 2023 fokuserade bildningsndmnden pa tre omraden: dgar- och
ledningskretsens kunskaper, insikter och ldmplighet samt huvudmannens
lamplighet, barnsékerhet och systematiskt kvalitetsarbete. Agar- och
ledningskretsen samt det systematiska kvalitetsarbetet var tva av de omraden som
bildningsndmnden fann flest brister under foregéende tillsyn 2021.
Granskningsomrédet barnsékerhet har valts ut d denna fraga utgdr en
grundlaggande forutsittning, da barnen ska erbjudas en trygg omsorg i en
verksamhet som ar barnsikrad.

Under tillsynen framkom det att en av huvudménnen saknade ekonomiska
forutsattningar att bedriva verksamheten samt att 4gar- och ledningskretsen, men
dven aktiebolaget, bedomdes som oldmpliga att bedriva en sadan verksambhet.
Anledningarna till detta var att bolaget gjort en stor forlust rakenskapséret 2022,
belastades av hoga skulder och saknade utmitningsbara tillgangar. I sin tur har det
visat sig att dgar- och ledningskretsen inte tagit sitt ansvar for situationen pa ett
sadant sétt som krévdes. Bolagets revisor riktade starkt kritik mot styrelsen i sin
revisionsberéttelse for 2022 och under tillsynens genomforande uppdagades det att
dgar- och ledningskretsen, trots de omfattande ekonomiska problemen, inte tillsett
att bokforing kommit till stand efter den 1 juli 2023 samtidigt som det inte var
mdjligt for bildningsndmnden att upprétthalla en god kommunikation med &dgar-
och ledningskretsen. Vid sitt sammantride, den 13 mars 2024, § 47, aterkallade
darfor bildningsndmnden huvudmannens godkédnnande att bedriva
forskoleverksamhet i kommunen.

Bildningsndmnden har i tva fall forelagt respektive huvudman att avhjilpa
upptickta brister av allvarligare karaktir. I ett av fallen har det framkommit att
verksamheten saknar tydliga rutiner for aktiviteter utanfor forskolans omréde. Det
ar av betydande vikt att det genomfors riskbeddmningar avseende vanligt
forekommande aktiviteter utanfor forskolan och att det uppréttas checklistor
baserat pa riskbedomningen. Likasa &r det viktigt att det finns tydliga rutiner for
hur verksamheten arbetar med att upprétthalla sikerheten vid aktiviteter. I det
andra fallet har det framkommit att en av de mindre huvudménnen saknar
legitimerad forskolldrare i sin verksamhet och att denne inte arbetat aktivt for att
rekrytera en sddan. Huvudmannens plan for att avhjélpa bristen har beddmts som
otillrdcklig. Dessa huvudmén ska inkomma med redovisningar till
bildningsndmnden 1 juni ménad 2024, dir det ska framkomma att bristerna har
avhjilpts. Om sa inte &r fallet kan bildningsndmnden komma att foreldgga den
enskilde huvudmannen vid vite.

I 6vrigt har bildningsndmnden framst tilldelat huvudménnen anmérkningar inom
flera omraden. En anmirkning tilldelas nér bildningsndmnden beddmer att bristen
ar av mindre allvarlig karaktér, exempelvis om det har framkommit att
huvudmannen behdver forbéttra sitt arbetssitt inom ett visst omrade. Nedan
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framgar de anmérkningar bildningsndmnden tilldelat inom de olika
granskningsomradena.

Bildningsndmnden har granskat dgar- och ledningskretsens kunskaper, insikter och
lamplighet; sistndmnda avser &ven huvudmannens lamplighet. I stora drag
uppfyller samtliga huvudmén de krav som skollagen stéller upp inom omradet. Den
huvudman som fétt sitt godkénnande aterkallat ingér inte i upprakningen. Flera av
de huvudmén som har granskats bedriver en smaskalig verksamhet. Det medfor
exempelvis att en person kan inneha posterna som styrelseledamot, skolchef
respektive rektor, vilket kan skapa rollkonflikter. I och med att de olika rollerna
fyller olika funktioner sa har bildningsndmnden patalat att det &r av vikt att
huvudmannen sa langt det dr mojligt forsoker separera rollerna at, bland annat
genom tydlig ansvarsfordelning. Agar- och ledningskretsen for tvd huvudmén
protokollfor sina styrelsemdten pé ett sddant sétt att det inte gar att sérskilja de fyra
aktiebolagen de driver. Bildningsndmnden bedomde darmed att dgar- och
ledningskretsen uppvisat brister avseende sin insikt i aktiebolagslagens
bestdmmelser pd omradet. En huvudman hade dberopat extern kompetens, sdsom
revisor, i sin redogorelse for dgar- och ledningskretsens kunskaper och insikter,
trots att bildningsnimnden vid tidigare tillsyner patalat for huvudmannen att sddan
kompetens inte ska réknas in i dgar- och ledningskretsen. En annan huvudman har
felaktigt ldmnat uppgifter om att verksamheten har fler forskolldrare &n den faktiskt
har. Endast den som erhéllit legitimation ska betraktas som forskolldrare i
skollagens mening. Den som inte dr fardig med sin utbildning eller som inte har
ansokt om legitimation &r inte behdrig forskollédrare i skollagens mening.
Bildningsndmnden bedomer att det hir tyder pa att dgar- och ledningskretsen inte
har fullgoda kunskaper inom detta omrade.

Bildningsndmnden har i friga om barnsékerhet granskat huvudménnens arbete med
barnsékerhetsronder, riskbeddmningar, rutiner och handlingsplaner. Huvudménnen
har i sina underlag skickat in handlingar som ror detta arbete och en dialog kring
underlagen holls vid respektive tillsynsbesok, dér bildningsndmnden &ven
granskade sikerheten i de lokaler respektive huvudman bedriver verksamhet i.
Stort fokus lag pé brandsékerhetsarbete, kunskaper kring hjart- och lungraddning
samt arbetet med aktiviteter utanfor forskolans omrade. Samtliga huvudmaén
bedriver ett arbete kring barnsdkerhet och har skapat strukturer for det. Den
huvudman som fatt sitt godkédnnande aterkallat ingar inte 1 upprékningen. Nér det
géller arbetet med brandsékerhet, hjart- och lungrdddning och kontroll av
belastningsregister for personal har det framkommit att samtliga huvudmain
uppfyller gillande krav, vilket &r positivt. Registerkontroller gors av samtliga
anstdllda oavsett om de arbetar i barngrupp eller ¢j. Under tillsynen har det ocksé
framkommit att samtliga huvudmén arbetar med barnsékerhetsronder, vilket de
ocksa har checklistor fér. En av huvudménnen anvénder sig av en mall som dven
avser systematiskt arbetsmiljoarbete. Arbetet med barnsékerhet regleras dock inte i
arbetsmiljolagen (1977:1160). Bildningsndmnden har patalat bristen, men har valt
att inte ingripa med anledning av att det &r friga om en ringa 6vertradelse. Under
tillsynen fann ndmnden brister géllande arbetet med riskbedomning av aktiviteter
med barn utanfor forskolans omrade. Det &r av betydande vikt att huvudmannen
genomfor grundliga riskbedomningar for vanligt forekommande aktiviteter,
uppréttar checklistor, rutiner och handlingsplaner som baseras pa riskbedéomningen.
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Det &r ocksé viktigt att ansvarsfordelningen lyfts fram och att det hogsta ansvaret
avilar rektor och huvudman. Sex av huvudmannen fick anmérkningar inom det
omradet. En huvudman fick en anmérkning, d& denne anvinder sig av eldrivna
ladcyklar, dar riskbedomning saknas. I hilften av huvudminnens lokaler, totalt
fyra, aterfanns brister i sdkerheten, bland annat gillande lampsladdar, opluggade
eluttag och kaffekoppar. Samtliga av dessa huvudman fick anmérkningar
betriffande detta.

Bildningsndmnden har granskat huvudménnens systematiska kvalitetsarbete. Den
huvudman som fétt sitt godkénnande aterkallat ingér inte i upprakningen. Samtliga
atta huvudmén har utarbetat en god struktur for detta arbete och har ett drshjul som
styr vad som ska goras, nér det ska ske samt vem som &r ansvarig. Alla huvudmén
satter upp mal att arbeta mot, dér det laggs upp planeringar som syftar till att na det
uppsatta malet, arbetet foljs upp och utvéarderas under arbetets gang, darefter
analyseras resultatet och en méitning gors mot det uppsatta malet. Resultatet ligger
sedan till grund for nya mal etcetera. Bildningsndmnden beddmer att
huvudménnens systematiska kvalitetsarbete haller en godtagbar standard, men att
arbetet behdver utvecklas kontinuerligt. En av huvudménnen har tilldelats en
anmirkning gillande det systematiska kvalitetsarbetet, da det framkommit att
huvudmannen inte tydligt har separerat det systematiska kvalitetsarbetet fran det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Det ar fraga om tva helt olika processer, dér det
systematiska kvalitetsarbetet regleras av skollagen och det systematiska
arbetsmiljoarbetet regleras av arbetsmiljolagen.

Inom ramen for tillsynen har huvudmaénnens rutiner for klagomélshantering
granskats. Klagomal fyller en viktig funktion bade nér det géller det systematiska
kvalitetsarbetet och arbetet med sékerhet. Inte heller hér ingar den huvudman som
fatt sitt godkdnnande aterkallat i upprakningen. Samtliga huvudmaén har en rutin for
klagomaélshanteringen och det finns en medvetenhet om skyldigheten att ta emot
och utreda klagomal. Dessa hanteras bade skriftligen och muntligen. Information
om mojligheten att lamna klagomal ldmnas till vardnadshavare under inskolningen,
i olika dokument samt pé fordldraméten. Flera huvudmén hanterar klagomal inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, &ven om det inte redovisas sarskilt.
Den 1 augusti 2022 fortydligades bestimmelsen i 4 kap. 8 § skollagen som reglerar
huvudmannens klagomalshantering. Det framgar nu tydligt av bestimmelsen att
huvudmannen ska bekréfta mottagandet av klagomalet, skyndsamt utreda det och
aterkoppla till klagande. Huvudmannen ska dven aktivt verka for att rutinerna &r
kénda bland elever, vardnadshavare och personal. Den generella bilden &r att inte
ndgon av huvudménnen hade kinnedom om denna éndring. Tva huvudmén har
skapat en tydlighet i mojligheten att 1dmna klagomal pa sina respektive hemsidor,
dér det ar enkelt att hitta information om klagoméalshanteringen. Sex av
huvudmaénnen, det vill sdga den storsta andelen, har tilldelats anméarkningar inom
detta omrade. Huvudmaénnens rutiner behdver uppdateras i enlighet med den nya
bestdmmelsen och de behover arbeta mer aktivt for att rutinerna ar kénda och
lattillgdngliga for vardnadshavare och personal.

Kommande tillsyner

Sedan 2023 ars tillsynsomgang pabdrjades har tvd nya huvudmin etablerat sig i
kommunen. Det géller VA AB som driver Nyckelpigans forskola i Anderslov och



Reniéssans Akademins ekonomisk férening som ar huvudman for verksamheten vid
Kullerbyttans forskola pa Fagerdngen i Trelleborgs téitort. Personalkooperativet
forskolan Maracas ekonomisk férening, huvudman for Forskolan Maracas, har
flyttat sin utdkade verksamhet till de lokaler som den kommunala foérskolan
Préstkragen tidigare holl till i. Planen dr att genomfora en fullsténdig tillsyn av de
tva nytillkomna huvudménnen hosten 2024 samt en dven uppfoljande tillsyn av
Forskolan Maracas som géller de nya lokalerna.

Sammanfattning

Bildningsforvaltningen har genomfort ordinarie tillsyn av de forskoleverksamheter
som drivs av enskilda huvudman. Tillsynen har omfattat nio huvudméin, varav den
huvudman som fatt sitt godkénnande indraget inte ingdr i rapporten. Huvudménnen
har 1amnat in uppgifter och intervjuer har genomforts med representanter for
huvudmannen.

Tillsynen har visat att verksamheterna, pé ett generellt plan, haller forvintad
kvalitet. Forvaltningen har dock funnit ett antal brister hos huvudménnen. En av
dem foreldggs att atgéirda brister avseende arbetet med barnsékerhet vid aktiviteter
och en huvudman foreldggs att tillse att det finns legitimerad forskollérare i
verksamheten. Tillsynerna avslutas nér dessa brister &r atgirdade.
Bildningsndmnden har tilldelat samtliga huvudmén anmérkningar som avser
mindre allvarliga brister, dér det &r viktigt att huvudmannen paborjar ett
utvecklingsarbete. Tva huvudmén har fatt anmérkningar som avser dgar- och
ledningskretsens kunskaper inom associationsritt samt skollagen. Vissa brister har
ocksa identifierats i arbetet med barnsidkerhet, dar det frimst handlar om att
utveckla goda rutiner for sdkerhet vid aktiviteter utanfor forskolans omrade. Nar
det géller det systematiska kvalitetsarbetet kan ndmnden se att det finns en god
struktur for detta arbete hos varje huvudman. En av dem har dock tilldelats en
anmérkning, d& det framkommit att huvudmannen blandat samman systematiskt
kvalitetsarbete med systematiskt arbetsmiljoarbete. Flera huvudmén har ocksé
tilldelats anmérkningar gillande klagomalshanteringen, bland annat dé det
tillkommit ett fortydligat regelverk inom omradet samt att underlétta for berdrda att
inkomma med klagomal. Vidare har rdd ldmnats om att inkorporera
klagomélshanteringen som en del av verksamheternas systematiska kvalitetsarbete.
Anmérkningarna kommer att f6ljas upp i nésta ordinarie tillsynsomgang.

Hosten 2024 planerar bildningsforvaltningen att genomfora tva fullstdndiga
tillsyner for de tvd huvudmén som nyligen etablerat sig i Trelleborgs kommun.
Likasa kommer det att genomforas en uppfoljande tillsyn av Forskolan Maracas
nya lokaler.
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