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Sammanfattning

Samhéllsbyggnadsforvaltningens miljéavdelning har tagit fram ”Végledning for
handlaggning av ansokan/anmalan om spridning av bekdmpningsmedel pa
kommunens mark”. Vigledningen ska vara en hjélp for miljoavdelningens
handlaggning av ansdkan och anmalan om spridning av bekdmpningsmedel pa
mark och vagar kommunen &dger, forvaltar eller utarrenderar. | vagledningen finns
avsnitt hur handlaggaren bedémer vid handlaggning av ansékan och anmalan
gallande vaxtskyddsmedel samt bedémer vid information om anvandning av
biocider.

Vagledningen innehaller avsnitt om bedémning vid handlaggning av ansokan
och anmalan gallande véxtskyddsmedel samt bedémning av information om
anvandning av biocider. Vidare innehaller vagledningen avsnitt om
handlaggning av tillstdndsanstkan i vattenskyddsomradena samt anvandning
av alternativa metoder. Véagledningen innehaller som hjélp till bedémning
Naturvardsverkets vagledning om tillstdnd och anmaélan vid anvandning av
véxtskyddsmedel inom sarskilda omraden samt Malmo stads riktlinjer for
kemisk bekdampning fran 2015.

Till vagledningen hor ”Kunskapsunderlag till Vigledning fér handlaggning av
ansdkan/anmélan om spridning av bekdmpningsmedel p4 kommunens mark”.
Kunskapsunderlaget innehaller avsnitt om de nationella och regionala miljémalen,
Miljomalsprogram 2022-2030 for Trelleborgs kommun, géllande lagstiftning
avseende spridning av bekampningsmedel, samt en historik om lokala miljomal i
tidigare Miljomalsprogram 2014-2020.

Végledningens syfte ar att vara ett verktyg for att uppfylla de nationella och
regionala miljokvalitetsmalen for Giftfri miljo, samt de lokala miljomalen i
Miljomalsprogram 2021-2030 for Trelleborgs kommun. Syftet ar ocksa att
minska tillforseln och exponeringen av bekampningsmedel till manniskor,
mark och vatten i Trelleborgs kommun. De lokala miljémalen som beror
vagledningen ar Miljomalsprogrammets Inriktning 4. Giftfri Livsmiljo (mal 7 och
8), samt Inriktning 2. Vatten i balans (mal 3 och 4), enligt foljande:

Mal 7: ”Minsklig exponering for miljogifter och andra farliga &mnen ska
minimeras. Sarskilt fokus ska ligga péa att skydda barn.”

Mal 8: Tillforsel av miljogifter och andra farliga &mnen till mark, ytvatten,
grundvatten, hav och luft ska minimeras, fraimst med hjalp av nya tekniska
losningar.”

Mal 3: ”Grundvattnet ska fortsatt bibehélla en god kvalitet.”

Mal 4: ”Vattendrag, vatmarker, sjoar och hav ska ha god vattenstatus som
mojliggor balans och rik biologisk mangfald.”

I mal 8 anges i ett av atgardsforslagen: ”Viagledning ska tas fram for
handlaggning av ansokan/anmalan for spridning av bekampningsmedel pa
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mark och vdgar som kommunen dger, férvaltar och utarrenderar.”
Atgirdsforslaget har som indikator: "Minskning av anviind mingd
bekampningsmedel pa mark och vagar som kommunen &ger, forvaltar och
utarrenderar.”

Foljande géllande dokument har tidigare tagits fram for att uppfylla det nationella
miljokvalitetsmalet for Giftfri miljo avseende bekampningsmedel: “Policy for
kemiska bekdmpningsmedel i Trelleborgs kommun”, antagen i
Kommunfullmaktige ar 2014. Vidare har antogs ar 2014
”Samhaéllsbyggnadsnamndens mél och riktlinjer for spridning av kemiska
bekdmpningsmedel i Trelleborgs kommun” for att uppfylla policyn, samt ar 2020
Riktlinjer for tillstandsprovning vid ansokan om yrkesmaéssig spridning av
vaxtskyddsmedel inom Trelleborgs kommuns vattenskyddsomraden.”
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Vagledning for handlaggningen av
ansOkan/anmalan om spridning av
bekampningsmedel pa mark och vagar som
kommunen ager, forvaltar eller utarrenderar

Inledning

Denna vagledning ska vara en hjalp for miljéavdelningens handldggning av
anstkan och anmalan om spridning av bekdmpningsmedel pa mark och vagar
kommunen &ger, forvaltar eller utarrenderar. | vagledningen finns avsnitt hur
handlaggaren bedémer vid handlaggning av ansékan och anmalan gallande
véxtskyddsmedel samt beddmer vid information om anvandning av biocider.

Végledningen har tagits fram av samhéllsbyggnadsfoérvaltningens
miljoavdelning som verktyg for att uppfylla Trelleborgs kommuns policy for
kemiska bekampningsmedel. Véagledningen ska ocksa uppfylla de nationella
och regionala miljokvalitetsmalen"Giftfri milj6", "Grundvatten av god kvalitet",

"Levandesjoar och vattendrag”, "Ett rikt odlingslandskap”, Vattendirektivet,
samt de globala hallbarhetsmalen.

Vagledningen ingar som atgardsforslag i Miljomalsprogram for Trelleborgs
kommun 2021-2030, mal 7 och mal 8 i inriktningen Giftfri Livsmiljo enligt:

”Mal 7: Mansklig exponering for miljogifter och andra farliga &mnen ska
minimeras. Sarskilt fokus ska ligga pa att skydda barn.”

”Mal 8: Tillforsel av miljogifter och andra farliga &mnen till mark, ytvatten,
grundvatten, hav och luft ska minimeras, fraimst med hjélp av nya tekniska
l6sningar.”

I mal 8 anges i ett av atgirdsforslagen: ”Vigledning ska tas fram for
handlaggning av ans6kan/anmaélan for spridning av bekampningsmedel pa
mark och vigar som kommunen dger, forvaltar och utarrenderar.”
Atgirdsforslaget har som indikator: "Minskning av anviind mingd
bekampningsmedel pa mark och vagar som kommunen dger, forvaltar och
utarrenderar.”

| riksdagens definition av generationsmalet anges att "Det 6vergripande malet
for miljopolitiken &r att till nésta generation lamna Over ett samhélle dar de
stora miljoproblemen &r I0sta, utan att orsaka kade miljé- och hélsoproblem
utanfor Sveriges granser."

Samhaéllsbyggnadsndmnden har tagit fram en policy gallande kemiska
bekampningsmedel, som antogs i kommunfullméktige 2014 med ett lokalt mal
for bekdmpningsmedel och som fortfarande géller:
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Policy for kemiska bekdmpningsmedel i Trelleborgs kommun
”Denna policy syftar till att uppfylla Trelleborgs kommuns lokala mal for
bekampningsmedel.

Lokalt mal for bekampningsmedel

Senast ar 2020 ska halten av kemiska bekampningsmedel och deras
nedbrytningsprodukter vara nara noll (under detektionsgransen) i sjoar,
vattendrag, grundvatten och ytvatten i Trelleborgs kommun.”

Samhallsbyggnadsnamndens mal och riktlinjer for spridning
av kemiska bekampningsmedel i Trelleborgs kommun

For att uppfylla de lokala miljomalen samt policy gallande kemiska
bekdmpningsmedel ovan togs fram ’Samhéllsbyggnadsndmndens mal och
riktlinjer f6r spridning av kemiska bekdmpningsmedel i Trelleborgs kommun”
som antogs i samhallsbyggnadsnamnden, med tva delmal enligt foljande.

”Delmal 1-kommunéagd mark

All spridning av kemiska produkter (utom attika) i syfte att bekdmpa ogras ska
upphora senast 2015-12-31 pa mark som Trelleborgs kommun &ger och
forvaltar.

Spridning av kemiska produkter i syfte att bek&dmpa svamp, skadedjur och
mikroorganismer inom mark som Trelleborgs kommun &ger och férvaltar ska i
mojligaste man upphora senast 2015-12-31.”

”Delmal 2-av kommunen utarrenderad mark

Spridning av kemiska produkter i syfte att bekdmpa ogras, svamp, skadedjur
och mikroorganismer inom av kommunen utarrenderad mark ska i méjligaste
man upphora senast 2015-12-31.

Spridning av kemiska produkter i syfte att bek&mpa ogrds inom av kommunen
utarrenderad mark i vattenskyddsomradena ska upphora senast 2016-12-31.
Spridning av kemiska produkter i syfte att bekdmpa svamp, skadedjur och
mikroorganismer inom av kommunen utarrenderad mark i
vattenskyddsomradena ska i mojligaste man upphdra senast 2016-12-31.”

Trelleborgs kommun dger cirka 1652 hektar mark. Av detta &r cirka 615 hektar
jordbruksmark, vilket motsvarar ungefér 2 % av den totala arealen jordbruksmark i
kommunen.

Vagledningen kan aven anvandas som underlag for ansékan/anmalan fran privata
aktorer.
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Beddmning vid handlaggning av ansdkan och
anmalan om spridning av bekampningsmedel pa mark
och vagar som kommunen ager, forvaltar eller
utarrenderar

Beddmning vid handlaggning av ansdkan och anmélan gallande
vaxtskyddsmedel

Vid handlaggning av ansokan om tillstand for spridning av bekdmpningsmedel mot
ogras enligt 40 §, ska tillstand inte ges for glyfosat, MCPA, bentazon, basagran
eller andra bekdmpningsmedel som &r farliga for vattenmiljon. Exempel pa
verksamma dmnen som ingar i vaxtskyddsmedel som vanligtvis inte ar
klassificerade som farliga for vattenmiljon ar attiksyra och pelargonsyra, och ar de
alternativ som kan ges tillstand till.

Yrkesmassig anvandning av véaxtskyddsmedel ar tillstandspliktig pa ytor av asfalt,
betong eller andra hardgjorda material pa grund av risken for ytavrinning till
ytvatten eller avloppssystem. | viss man hanteras risken for oavsiktlig spridning
genom ytavrinning pa ett generellt plan genom Naturvardsverkets foreskrifter NFS
2015:2 som innehaller krav pa skyddsavstand till 6ppna diken, dagvatten- och
draneringsbrunnar, sjoar och vattendrag och dricksvattenbrunnar. Nar det géller
vaxtskyddsmedel som innehaller verksamma dmnen som typiskt sett kan anses
innebdra en risk for vattenlevande organismer bor tillsynsmyndigheten trots detta
vara restriktiv med att meddela tillstand till anvandning pa ytor av asfalt, betong
eller andra hardgjorda material véaxtskyddsmedel som innehaller verksamma damnen
som typiskt sett kan anses innebdra en risk for vattenlevande organismer.

| beslutet om tillstand eller godtagande av anmalan ska villkor uppges om
skyddsavstand enligt NFS 2015:2.

Tillstand for grusytor

Tillstand kan ges till glyfosatpreparat invid stallbyggnader etc. om motiv och
koppling finns till foder-och livsmedelslagstiftning. | dvrigt kommer troligtvis
ingen att beviljas tillstand for glyfosatpreparat. Pa dessa ytor kan

eventuellt tillstand till ogréasattika beviljas.

Beddmning av information om anvandning av biocider

Vid granskning av information om anvéndning av biocider enligt 3 kap.
forordningen om bekdmpningsmedel (SFS 2014:425) ska alternativ till anvandning
av biocider 6vervagas, exempelvis anvandning av bekdmpning av rattor i
avloppsnatet med anordningar som Wisetrap, rattfallor mm. Alternativa metoder
bor anvandas nér det & mojligt. Spridning av kemiska produkter i syfte att
bekdmpa svamp, skadedjur och mikroorganismer med biocider inom mark som
Trelleborgs kommun &ger och forvaltar bor vara restriktiv.

Tillsynsmyndigheten bor gora samma bedémning pa mark som Trelleborgs
kommun &dger, forvaltar och utarrenderar.
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Handlaggning av tillstandsansokan i vattenskyddsomradena
Vid handlaggning av tillstandsansokningar for anvandning av bekdampningsmedel
inom vattenskyddsomrade anvander sig samhallsbyggnadsforvaltningen av resultat
fran Macro-DB for att gora en bedémning om substansen ar godkand att anvanda
eller inte. Macro-DB utvisar risken for att en viss anvandning av
bekdmpningsmedel kan féranleda oavsiktligt lackage av bekdmpningsmedel till
grundvattnet. Bedomningen som samhéllsbyggnadsférvaltningen for att ge dispens
for de bekdampningsmedel som innehaller substanser som inte éverskrider 0,1
mikrogram per liter enligt simuleringsprogrammet Macro-DB. Bedémningen &r att
risken for lackage och kontaminering till/av grundvattnet ar liten.

De bekampningsmedel som innehaller substanser som éverskrider 0,1 mikrogram
per liter enligt simuleringsprogrammet Macro-DB ger
samhallsbyggnadsforvaltningen inte dispens for anvandning, da forvaltningen anser
att det finns en storre risk for lackage till grundvattnet.

Beddmningen av handlaggningen grundar sig pa simuleringsprogrammet Macro-
DB, forsiktighetsprincipen i miljobalken och Véagledning for prévning - Tillstand
till anvandning av bekdmpningsmedel inom vattenskyddsomraden framtagen av
Naturvardsverket och Havs och vattenmyndigheten.

Lansstyrelsen i Skane lan fattade beslut 2004 om vattenskyddsomradena
Trelleborg- Fuglie, Alstad och Klagstorp, med skyddsforeskrifter. Enligt
skyddsforeskrifterna ar det forbjudet att sprida bekdmpningsmedel i
vattenskyddsomradenas inre och yttre zon utan tillstand utan kommunens
namnd for miljofragor (samhallsbyggnadsnamnden).

Anvandning av alternativa metoder

Mekanisk, termisk och biologisk bek&mpning samt varierad véxtfoljd ar
alternativ som alltid ska anvéandas dar det ar mojligt.

Vid en anmélan eller ansékan om kemisk bekdmpning, ska
verksamhetsutdvaren inkomma med uppgifter om motivering med avseende pa
nodvandighet, metodval och tidpunkt jamte bedémning enligt miljébalkens 2
kap om allménna h&nsynsregler.

Verksamhetsutdvaren har enligt miljobalkens hansynsregler ett ansvar for att
inhamta kunskaper och att vidta atgarder for att de nationella
miljokvalitetsmalen *Giftfri miljo”, Grundvatten avgod kvalitet’’, ”Levande
sjoar och vattendrag”, ”Ett rikt odlingslandskap” samt vattendirektivet ska
uppnas.

Vid planering, nyanlaggning och skétselplanering av omraden ska férebyggande
atgarder vidtas for att forhindra uppkomst av ogras och for att underlatta
skotseln av ytorna utan kemisk bekdmpning.



9 (11)

Naturvardsverkets Vagledning om tillstand och anmalan vid
anvandning av vaxtskyddsmedel inom sarskilda omraden

| Naturvardsverkets Végledning om tillstand och anmalan vid anvandning av
vaxtskyddsmedel inom sarskilda omraden enligt 2 kap 40 och 41 8§ férordning
(2014:425) om bekampningsmedel, star féljande om véxtskyddsmedel med Iag
risk, punktbehandling, kemisk bekdmpning med véxtskyddsmedel som inte

ar farliga for vattenmiljon samt ytavrinning och drénering.

Vaxtskyddsmedel med |ag risk

Om kemiska vaxtskyddsmedel maste anvandas for att uppna syftet med
bekampningen, bor i forsta hand véaxtskyddsmedel med Iag risk 6vervagas.
Exempel pa verksamma dmnen som ingar i vaxtskyddsmedel som vanligtvis inte &ar
klassificerade som farliga for vattenmiljon &r attiksyra och pelargonsyra som
anvands for att bekdmpa ogras. | detta sammanhang ar det dock viktigt att papeka
att dven om sjélva véxtskyddsmedlet inte har klassificerats som farligt for
vattenmiljon kan det innehalla verksamma amnen som ar farliga for vattenmiljon.
Glyfosat och bentazon ar exempel pa verksamma damnen som ar klassificerade som
farliga for vattenmiljon men som &nda ofta ingar i vaxtskyddsmedel som inte &r
klassificerade som farliga for vattenmiljon.

Punktbehandling

Begreppet punktbehandling finns definierat i 2 kap. 2 § i Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 0vrig hantering av
vaxtskyddsmedel och forklaras vidare i Naturvardsverkets vagledning till
foreskrifterna. Dar star att punktbehandling &r behandling av vaxter med en metod
som medfor att vaxtskyddsmedlet inte sprids utanfor det avsedda objektet.

For att undantaget ska vara tillampligt kravs alltsd — utdver att anvandningen ska ha
karaktér av punktbehandling — att anvandningen har en sadan begransad omfattning
att manniskors hélsa och miljon inte riskerar att skadas. Detta innebér i regel att
undantaget inte géller vid behandling som utférs mot ett stort antal véxter inom ett
omrade vid ett tillfalle eller flera tidsmassigt naraliggande tillfallen. Nar det géller
bek&mpning av till exempel jatteloka bor undantaget omfatta behandling av ett
tiotal vaxter som sker inom ett mindre omrade, sdsom en begréansad strackning av
en banvall. Vid bekdmpning mot svampangrepp pa en grasyta bor undantaget
omfatta behandling av maximalt ca en kvadratmeter.

Nér det galler spridning av véaxtskyddsmedel med ryggspruta kan man generellt sett
inte sdga att den typen av behandling omfattas av definitionen av punktbehandling,
eftersom sadan behandling ofta innebar att vaxtskyddsmedel hamnar utanfor det
avsedda objektet. | vissa fall skulle dock spridning av véxtskyddsmedel med
ryggspruta kunna betraktas som punktbehandling, till exempel i frdga om
bekampning mot svampangrepp pa en mycket begransad del av en grésyta dar
vaxtskyddsmedlet inte hamnar utanfor det angripna omradet
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| Naturvardsverkets Vagledning om tillstdnd och anmalan vid anvandning av
vaxtskyddsmedel inom sérskilda omraden (2017-10.16), enligt 2 kap 40 och 41
88§ forordning (2014:425) om bekampningsmedel, kapitel 3.4, 3.5, star foljande:

3.4 Kemisk bekdmpning med allménkemikalier eller
vaxtskyddsmedel med 1ag risk

Om kemiska vaxtskyddsmedel maste anvandas for att uppna syftet med
bekdmpningen, bor i forsta hand véxtskyddsmedel med 1ag risk 6vervégas.”

3.5 Kemisk bekimpning med viaxtskyddsmedel som inte

ar farliga for vattenmiljon

Enligt 11.2 a bekdampningsmedelsdirektivet ska lampliga atgarder vidtas for att ge
foretrade for bekdmpningsmedel som inte &r farliga for vattenmiljon. Detta har
genomforts i svensk rétt genom bestdmmelsen i 2 kap 34 §
bekampningsmedelsférordningen. Exempel pa verksamma amnen som ingar i
véxtskyddsmedel som vanligtvis inte &r klassificerade som farliga for vattenmiljon
ar attiksyra och pelargonsyra som anvands for att bekdmpa ogrés. | detta
sammanhang ar det dock viktigt att papeka att &ven om sjalva vaxtskyddsmedlet
inte har klassificerats som farligt for vattenmiljon kan det innehalla verksamma
amnen som &r farliga for vattenmiljon. Glyfosat och bentazon ar exempel pa
verksamma dmnen som dr klassificerade som farliga for vattenmiljon men som
anda ofta ingar i vaxtskyddsmedel som inte ar klassificerade som farliga for
vattenmiljon.”

5.6 Utformning av beslut om tillstand

”YTAVRINNING OCH DRANERING

Yrkesmassig anvandning av vaxtskyddsmedel ar tillstandspliktig pa ytor av asfalt,
betong eller andra hardgjorda material pa grund av risken for ytavrinning till
ytvatten eller avloppssystem. I viss man hanteras risken for oavsiktlig spridning
genom ytavrinning pa ett generellt plan genom Naturvardsverkets foreskrifter NFS
2015:2 som innehaller krav pa skyddsavstand till 6ppna diken, dagvatten- och
dréneringsbrunnar, sjdar och vattendrag och dricksvattenbrunnar. Nar det galler
vaxtskyddsmedel som innehaller verksamma d@mnen som typiskt sett kan anses
innebdra en risk for vattenlevande organismer bér prévningsmyndigheten trots
detta vara restriktiv med att meddela tillstand till anvandning pa ytor av asfalt,
betong eller andra hardgjorda material. Detta bor galla for vaxtskyddsmedel som ar
farliga for vattenmiljon eller som innehaller verksamma d&mnen som ofta patraffas i
vattenmiljon. Exempel pa sadana amnen ar MCPA och glyfosat och dess
nedbrytningsprodukter.”
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Malma stads riktlinjer for kemiska bekampning 2015

| Malmo stads riktlinjer for kemisk bekampning, fran 2015, star féljande om
vagomraden:

”Vigomraden och andra mycket genom-sléppliga ytor kan vara parkeringsytor dér
anlaggningsmaterialet ar grus. Spridningen kraver tillstand som ges av miljo-
forvaltningen.

Kemisk bekampning bor inte utforas pa grusade eller andra genomslappliga ytor
déar risken ar mycket hog for avrinning till dag- och ytvatten. Kemisk bekdmpning
bor heller inte utforas pa ytor som har 1&g biologisk aktivitet som just grusade ytor
har. Preparat med attiksyra, mindre an 24 procent som verksam substans, kan
tillatas i kombination med basta méjliga teknik dar paverkan pa vattendrag till fljd
av avrinning beddms som forsumbar.

Ansdkningar som inkommer till miljéforvaltningen galler framst bekdmpning av
ogras och da pa platser dar alternativa metoder, som till exempel flamning, innebar
en risk eller att alternativa metoder inte &r mojliga.

Spridning pa ytor av asfalt eller betong eller andra hardgjorda ytor kraver tillstand
som ges av miljoforvaltningen. Kemisk bekampning bor inte utforas pa hardgjorda
eller belagda ytor da det ofta rader hog risk for avrinning till dag- och ytvatten fran
dessa ytor.

Preparat med attiksyra, mindre an 24 procent som verksam substans, kan tillatas i
kombination med basta méjliga teknik for att minimera paverkan pa omgivningen
och dér paverkan pa vattendrag till f6ljd av avrinning bedéms som foérsumbar.”

Regeringen beslutade den 24 mars 2021 om en andring i férordning (2014:425) om
bekampningsmedel. Andringen innebér ett forbud mot anvandning av
vaxtskyddsmedel inom foljande omraden;

e paskolgardar eller gardar till forskolor eller pa lekplatser som allménheten har
tilltrade till,

e i parker eller tradgardar eller andra omraden som i forsta hand ar avsedda att
vara rekreationsomraden som allmanheten har tilltrade till

e inom kolonitradgardsomraden eller i vaxthus som inte anvéands yrkesméssigt,

e patomtmark for bostadshus eller pa krukvaxter i hemtradgardsmiljo,

e pa vaxter inomhus utom i produktionslokaler, lagerlokaler och liknande.
Forbudet borjar att galla den 1 oktober 2021

Se vidare: Hogre krav pd vaxtskyddsmedel som f&r anvandas i tradgardar -
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