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Inledning

Skolinspektionen har med stéd i 26 kap. 19-20 §§ skollagen (2010:800) genomfért en
kvalitetsgranskning vid Trelleborgs kommun avseende de férutsattningar

huvudmannen skapar for att eleverna far en likvardig utbildning. En
kvalitetsgranskning ska belysa hur val huvudmannen klarar sitt uppdrag att ge elever
forutsattningar att na de nationella malen.

Lasanvisning

Skolinspektionen bedémer huvudmannens arbete inom tva omraden, se bilagan 1. Pa
varje omrade bedoms om huvudmannen uppfyller framtagna kvalitetskriterier i hog
utstrackning, i flera delar eller i 1dg utstrackning. Om en huvudman bedéms uppfylla
kvalitetskriterierna i 1ag utstrackning eller i flera delar anger Skolinspektionen att ut-
vecklingsarbeten behdver inledas och visar pa vilka punkter. En skriftlig redovisning av
atgarder begérs ocksa av huvudmannen. Om en skola bedoms uppfylla kriterierna i
hog utstrackning begar inte Skolinspektionen motsvarande redovisning men kan
lamna framatsyftande kommentarer.

Beslut:

Skolinspektionen bedomer att myndighetens kvalitetskriterier uppfylls i Trelleborgs

kommun i féljande utstrackning:
Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet

Huvudmannen gor i flera delar relevanta analyser av studieresultat och resultat
avseende trygghet, som kan utgéra underlag for forbattringsatgarder inom dessa
omraden, men utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande del:

. Trelleborgs kommun behdver inom ramen for sitt systematiska
kvalitetsarbete analysera elevernas upplevelse av trygghet sa att eventuella
forklaringar till skillnader i resultat utifran kén framgar. Férklaringarna ska
vara grundade i fakta som hanfor sig till den egna verksamheten. En
forutsattning for denna analys ar att elevers upplevelse av trygghet foljs
upp pa ett satt sa att eventuella skillnader i upplevd trygghet utifran ett
konsperspektiv synliggérs pa fler satt an genom resultat i Skolenkdten.
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Huvudmannens kompensatoriska arbete

Huvudmannen har i flera delar vidtagit relevanta kompensatoriska atgarder, som
syftar till att elever med samre forutsattningar ska na utbildningens mal sa langt
som moijligt, men utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande del:

. Trelleborgs kommun behover definiera och konkretisera mal med sina
kompensatoriska atgarder for att tydliggora vilka effekter man vill
astadkomma for elever med samre forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Huvudmannen behdéver sedan félja upp att vidtagna
kompensatoriska atgarder ger avsedd effekt.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 5 oktober 2021 redovisa till Skolinspektionen vilka
forbattringsatgarder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomraden och
resultatet av dessa atgérder. Som stdd for redovisningen bor bifogad mall (bilaga 3)
anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till: skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se
Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr— 2020:7120) i de

handlingar som sdnds in.

Skolinspektionens beddmningar

Nedan redovisas Skolinspektionens bedomningar for respektive omrade.

Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet
Forfattningsstod
1 kap. 9§, 4 kap. 3, 5-7 §§, 5 kap. 3 § skollagen

Skolinspektionen bedomer féljande: Huvudmannen gor i flera delar relevanta analyser
av studieresultat och resultat avseende trygghet, som kan utgéra underlag for
forbattringsatgarder inom dessa omraden, men utvecklingsomraden finns.

Den sammanfattande motiveringen till bedémningen ar féljande: Huvudmannens
uppfoéljning av studieresultat, undervisningens genomférande och verksamhetens
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forutsattningar sker kontinuerligt under lasaret. Utifran det underlaget analyserar
huvudmannen studieresultaten och ger vissa forklaringar med beldgg kopplade till den
egna verksamhetens genomférande och férutsattningar. Vidare gér huvudmannen en
bred uppfdljning av elevernas trygghet. Utifran det samlade underlaget analyserar
huvudmannen elevernas upplevelse av trygghet, identifierar och jamfor skillnader i
trygghetsresultat mellan olika skolenheter och ger vissa forklaringar med belagg till
elevernas upplevelse av trygghet. Granskningen visar dock att huvudmannen inte
analyserar enkatresultat géllande trygghet utifran elevernas kon, trots att denna
information finns. Huvudmannen efterfragar inte heller uppgifter om kénstillhorighet i
krankningsanmalningar. Huvudmannen kan darfor inte ge forklaringar till vad
skillnaderna i upplevd trygghet mellan flickor och pojkar beror pa trots att offentlig
statistik visar att skillnader i upplevd trygghet kopplat till kon finns. D& denna analys
saknas kan huvudmannen inte heller vidta traffsakra atgarder utifran dessa skillnader.

Nedan féljer Skolinspektionens narmare motivering till bedémningen kopplat till den
dokumentation som Skolinspektionen tagit del av samt den information myndigheten
har fatt vid intervjuer.

Huvudmannen gér relevanta analyser av studieresultaten som ligger till grund fér
forbdéttringsdatgdrder

Granskningen visar att huvudmannens uppféljning av studieresultat, undervisningens
genomférande och verksamhetens forutsattningar sker kontinuerligt under lasaret. Av
intervjuer med rektorer, bildningsforvaltning och bildningsnamnd framgar att
uppfoéljning av resultat sker fortlépande och exempelvis omfattar betyg i varje amne,
meritvarde, resultat pa nationella prov och nationella bedémningsstod samt
forskoleklassens kartlaggningsmaterial. Vidare foljer huvudmannen upp andelen
elever som efter avslutad grundskola ar behdriga till gymnasiets yrkesférberedande
program samt nyanlanda elevers studieresultat specifikt. Samtliga studieresultat som
begérs in fran skolenheterna liksom resultat pa nationella prov delas in efter kén. Aven
franvaron f6ljs upp pa huvudmannaniva. Representanter for bildningsforvaltningen
och rektorer uppger att samtliga skolenheters resultat dessutom féljs upp
kontinuerligt vid de kvalitetsdialoger som verksamhetschefen fér grundskolan har
varannan manad med respektive rektor. Utéver kunskapsresultat far
verksamhetschefen da dven information om till exempel skolenheternas olika
forutsattningar och organisation sa som larar- och personaltathet, undervisningens
genomférande samt framgangsfaktorer och svarigheter i undervisningen, och denna
information tas sedan vidare till 6vrig forvaltning och namnd. Bildningsnamnden styr
till viss del vad som ska fdljas upp — dels genom de 6vergripande mal som satts for



Skolinspektionen

5(22)

skolverksamheten, dels genom att stalla fragor och be om forklaringar till resultat som
sarskiljer sig pa nagot satt.

Granskningen visar vidare att huvudmannen analyserar studieresultaten och ger vissa
forklaringar med beldgg kopplade till den egna verksamhetens genomférande och
forutsattningar. Av intervjuer med bildningsnamnden och bildningsférvaltningen
framgar att rektorernas analyser av respektive skolenheters studieresultat utgor en del
av det underlag som ligger till grund for huvudmannens analys av
grundskoleverksamheten. Bildningsforvaltningens representanter och rektorer uppger
att tid dessutom avsatts for rektorerna att regelbundet under lasaret traffas i
gemensamma moten och i mindre grupper for att analysera till exempel orsaker till
studieresultat samt framgangsfaktorer och svarigheter i undervisningen. Information
fran dessa moten delas regelbundet med verksamhetschefen som muntligen gar
igenom skolenheternas rapporter och analyser med respektive rektor.
Verksamhetschefen for sedan denna information vidare till 6vrig forvaltning som pa sa
vis far ytterligare information om respektive skolenhets analys och forklaringar till
resultat.

Av insand dokumentation samt utifran intervjuer med rektorer, representanter for
bildningsforvaltningen och representanter for bildningsnamnden framgar att analys av
verksamheten bland annat visar att det generellt finns skillnader mellan flickors och
pojkars studieresultat, dar pojkarnas resultat ar lagre an flickornas, men att det ocksa
finns enskilda skolenheter dar sadana skillnader inte férekommer. Huvudmannen har
sokt forklaringar till dessa skillnader genom enkater och genom att intervjua
representanter for elevradet. Huvudmannens analys av dessa underlag visar att pojkar
ar mindre motiverade till skolarbete och att det bland pojkar finns en mer utbredd sa
kallad antipluggkultur. Vidare har huvudmannen genom att jamféra studieresultaten
mellan olika skolenheter och ocksa utifran elevernas kon identifierat de skolenheter
dar skillnader i studieresultat mellan kénen ar mindre eller inte finns. Huvudmannen
har da sokt forklaringar till studieresultaten genom att analysera undervisningen vid
dessa skolenheter och sedan jamfoért den med undervisningen vid skolenheter dar
skillnader i studieresultat foreligger. En férklaring som huvudmannen ger till den
utjamning som skett i studieresultat mellan kdnen vid vissa skolenheter ar att
undervisningen dar sedan flera ar tillbaka genomsyras av en pedagogik som utgar fran
en inkluderande larmiljo. Att undervisa utifran en inkluderande larmilj6 innebar enligt
intervjuade rektorer att saval den fysiska larmiljon som ledarskap i klassrummet,
lektionsstukturer och variation i redovisningssatt forandras. Det ar denna typ av
faktorer som huvudmannen analyserat i forhallande till studieresultat och som enligt
huvudmannen ar en forklaring till att skillnader i resultat mellan kdnen minskat eller
helt férsvunnit vid skolenheter dar denna typ av férandringar i undervisningen
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genomforts. Rektorn vid en av de skolenheter dar skillnader i resultat mellan kénen
inte langre foreligger och dar man arbetar med en inkluderande larmiljo uppger i
intervju att antipluggkulturen visserligen inte langre ar utbredd men att
studieresultaten trots detta ar laga for saval pojkar som flickor. Rektorn har darfoér sokt
efter forklaringar till de resultat som nu foreligger. Analysen av studieresultaten, som
huvudmannen tar del av, visar att en forklaring till de laga studieresultaten ar
elevernas socioekonomiska bakgrund. Saval rektorerna som representanter for
bildningsférvaltningen sdger ocksa att huvudmannen i sin analys av studieresultaten
soker forklaringar till skillnader i studieresultat utifran skolenheternas olika
forutsattningar som till exempel larartathet, behorighet och socioekonomiska
forutsattningar. Representanter for bildningsforvaltningen understryker att det ar
manga forutsattningar som paverkar studieresultaten och som kan férklara varfor en
skolenhet far lagre studieresultat &n en annan, samtidigt som en skolenhet kan ha
goda resultat sett till sina forutsattningar. Analysen av studieresultat har lett till att
huvudmannen vidtagit atgarder for att forbattra verksamheten, bland annat genom
att lata rektorer fortbilda sig i inkluderande larmiljéer. Av huvudmannens
kvalitetsrapport for lasaret 2019/2020 framgar dven att huvudmannen i syfte att fa
hogre maluppfyllelse och forbattrade studieresultat har genomfort
kompetensutbildning kring flickors och pojkars larande.

Huvudmannens analys av studieresultaten har ocksa visat att det finns en koppling
mellan hog skolfranvaro och sdmre studieresultat. | huvudmannens samlade
franvarostatistik framtrader ett samband mellan hog franvaro i hogstadiet och
franvaro tidigt i grundskolan. Representanter for bildningsforvaltningen uppger att
franvarostatistiken analyseras bade pa individniva, skolenhetsniva och pa en
aggregerad niva. Den aggregerade analys som huvudmannen gjort visar att insatser for
att bryta problematiken med hog franvaro satts in fér sent och att forebyggande
insatser maste ta sin borjan redan i férskolan. Huvudmannens analys visar dock att
forskolan inte getts tillrdckliga forutsattningar for att kunna féra den typ av
specificerad franvarostatistik som forvaltningen sager kravs for att fa fram underlag
som kan ge forklaringar till franvaron. Huvudmannen genomfor darfor en forandring
av franvarorapporteringen i forskolan. Analysen av studieresultat kopplat till franvaro
har lett till att huvudmannen till exempel organiserat workshops, fort diskussioner och
tagit fram stédmaterial som ger vagledning till rektorerna i hur de kan arbeta med
denna problematik samt startat ett pilotprojekt tillsammans med andra forvaltningar i
kommunen for att pa sa satt hitta vagar som ska starka elever med hog franvaro att
komma tillbaka till skolan.
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Huvudmannen analyserar trygghetsresultat, men analys som férklarar skillnader i
upplevd trygghet mellan kénen saknas

Granskningen visar att huvudmannen for att fa underlag for sin trygghetsanalys gor en
bred uppfdljning av elevernas upplevelse av trygghet. Som ett led i sitt
trygghetsarbete foljer huvudmannen arligen upp elevernas upplevelse av trygghet i
grundskolans samtliga &rskurser? i en enkidt som utformas utifran Skolinspektionens
Skolenkdten. Denna enkat ger huvudmannen saval ett samlat som kénsuppdelat
underlag av tryggheten i hela verksamheten samt pa varje skolenhet och arskurs. Av
intervjuer med representanter for bildningsférvaltningen och rektorer framgar att
huvudmannen foljer upp trygghetsresultat pa ett liknande satt som studieresultat —
rektorernas analys av sina respektive skolenheters trygghetsresultat redovisas i deras
systematiska kvalitetsarbete och utgor sedan en del av det underlag som ligger till
grund for huvudmannens analys av tryggheten i grundskoleverksamheten.
Rektorernas analys av trygghet bygger till exempel pa skolenheternas egnha enkater
och elevsamtal i trygghetsrad. Huvudmannen uppmanar rektorerna att i detta arbete
ha ett helhetsperspektiv, och de ombeds att gbéra sambandsanalyser for att hitta
orsaker till elevernas upplevelse av trygghet. Huvudmannen féljer dessutom upp
rektorernas analys av tryggheten via de regelbundet aterkommande
kvalitetsdialogerna som verksamhetschefen har med grundskolans rektorer. Vidare
framgar det av samtliga intervjuer att huvudmannen foljer upp samtliga
krankningsanmalningar och klagomal. Utéver detta foljer huvudmannen upp
tryggheten genom att fora statistik pa grupp-, alders- och enhetsniva éver den
information som skolskoterskorna far gallande trygghet i sitt hadlsoframjande arbete.

Granskningen visar vidare att huvudmannen analyserar elevernas upplevelse av
trygghet utifran det samlade underlaget, identifierar och jamfor skillnader i
trygghetsresultat mellan olika skolenheter och ger vissa forklaringar med belagg till
elevernas upplevelse av trygghet. Av samtliga intervjuer framgar att huvudmannens
analys av trygghet ger en bild av att eleverna i Trelleborg kommuns grundskolor i

1 P3 grund av den paverkan som covidpandemin hade pa verksamheten varterminen 2020, da enkéaten skulle ha
genomforts, beslutade huvudmannen att stélla in denna enkatomgang for att inte belasta skolenheterna ytterligare.
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huvudsak kidnner sig trygga. Detta far dven stdd av Skolenkdten? som genomférdes i
Trelleborgs kommun i Skolinspektionens regi hostterminen 2019. Representanter for
bildningsforvaltningen och rektorer uppger att huvudmannen dven genom analys
soker forklaringar till trygghetsresultaten och identifierar behov av atgarder i samrad
med rektorerna vid de regelbundet aterkommande kvalitetsdialogerna. Rektorer
uppger att de vid dessa dialoger tillsammans med kvalitetschefen analyserar
tryggheten utifran en mall dar fargmarkérer (rott, gult eller grént) dels visar det
aktuella tillstandet, dels ger underlag for att analysera utvecklingen 6ver tid. Vid dessa
tillfallen gors dven sambandsanalyser mellan graden av upplevd trygghet och
studieresultat. Forvaltningen uppger att rektorerna i sina analyser lyft fram trygghets-
och relationsskapande atgarder som till exempel utékat mentorsstéd som en
forklaring till forbattrade studieresultat. Huvudmannen analyserar dven respektive
skolenhets trygghetsarbete genom att utvardera de resultat som vidtagna atgérder for
att forbattra tryggheten har lett till och som framgar av saval rektorernas systematiska
kvalitetsarbete som revideringar av skolenheternas plan mot krankande behandling.
Som ytterligare ett led i huvudmannens analys av tryggheten analyseras inkomna
krankningsanmalningar pa skol- och arskursniva for att fa forklaringar till antal
krankningar vid de olika skolenheterna samt for att fa information om plats och typ av
kriankning — verbal eller fysisk. Aven statistik fran elevhalsans hilsoframjande arbete
analyseras for att ge huvudmannen forklaringar till elevernas upplevelse av trygghet
och vilka atgarder som behover vidtas. Rektorer uppger att huvudmannen till exempel
tillsammans med en rektor sdkte forklaringar till det hoga antalet krankningar.
Huvudmannens och rektorns analys visade att verksamheten behévde foérstarkas med
ytterligare kuratorstod vilket sattes in och ocksa ledde till att tryggheten vid
skolenheten forbattrades. Ett annat exempel pa forbattringsatgarder som
huvudmannen genomfort ar att samtliga av kommunens skolenheter har fatt

2 Skolenkdten genomfordes for elever i arskurs 5 samt arskurs 9 hostterminen 2019. Resultatet i enkaten visas i form av
ett indexvarde dar 0 &r ldgst resultat och 10 hogst resultat. Indexvardet kan jamféras med samtliga skolor som deltog i
samma enkdtomgang. Indexvardet pa fragorna avseende trygghet for eleverna i arskurs 5 i Trelleborg var 8,2 for
samtliga skolenheter (flickor 7,9 och pojkar 8,5), att jamféras med 8,3 for samtliga medverkande skolenheter i riket.
For elever i arskurs 9 var indexvardet avseende trygghet 7,5 (flickor 7,6 och pojkar 7,7), att jamféras med 7,7 for
samtliga medverkande skolenheter i riket.
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duschbas. Behov av denna ombyggnation identifierades efter huvudmannens analys
av trygghetsresultaten och information fran skolenheternas elevrad.

Granskningen visar dock att huvudmannen inte analyserar enkatresultat gallande
trygghet utifrdn elevernas kon, trots att denna information finns. Huvudmannen
efterfragar inte heller uppgifter om konstillhérighet i krdnkningsanmalningar.
Huvudmannen kan darfor inte ge forklaringar till vad skillnaderna i upplevd trygghet
mellan flickor och pojkar beror pa trots att offentlig statistik visar att skillnader i
upplevd trygghet kopplat till kon finns. | arskurs 5 visar den senast genomférda
Skolenkdten att flickor vid tva av elva skolenheter upplever tryggheten som storre an
pojkarna. Vid 6vriga nio skolenheter ar férhallandet det omvanda, och vid tva av dessa
skolenheter ar skillnaden mellan kénen i upplevd trygghet avsevart storre an den
skillnad som foreligger for samtliga medverkande skolenheter arskurs 5 i riket. |
arskurs 9 ar skillnaden i upplevd trygghet mellan kbnen mindre an i arskurs 5 dven om
det ocksa hér vid tva skolenheter av fem ar sa att flickorna upplever sig som nagot mer
trygga an pojkarna. Vid en av de fem skolenheter som redovisas for arskurs 9 ar
pojkarnas upplevelse av trygghet avsevart storre an flickornas. Vi denna skolenhet ar
ocksa skillnaden i upplevd trygghet betydligt storre an den skillnad som foreligger for
samtliga medverkande skolenheter arskurs 9 i riket. Varken rektorer,
bildningsforvaltningen eller bildningsndmnden kan ge exempel pa att statistik fran
enkater anvands for att synliggora eller analysera elevernas upplevelse av trygghet
kopplat till kénstillhérighet. D& huvudmannens analys av elevernas upplevelse av
trygghet inte gors utifran konstillhorighet kan huvudmannen heller inte ge forklaringar
med belagg till vad skillnaderna i upplevd trygghet utifran kén inom och mellan
skolenheter beror pa.

Skolinspektionen bedomer sammanfattningsvis att huvudmannens analys av
tryggheten i grundskoleverksamheten behéver utvecklas sa att den dven omfattar
skillnader i resultat mellan kdnen, vilket ndarmare beskrivs under avsnittet ”Identifierat
utvecklingsomrade”.

Identifierat utvecklingsomrade
| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom foljande del:

. Trelleborgs kommun behéver inom ramen for sitt systematiska kvalitetsarbete
analysera elevernas upplevelse av trygghet sa att forklaringar till eventuella
skillnader i resultat utifran kon framgar. Forklaringarna ska vara grundade i
fakta som hanfor sig till den egna verksamheten. En forutsattning for denna
analys ar att elevers upplevelse av trygghet foljs upp pa ett satt sa att
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eventuella skillnader i upplevd trygghet utifran ett kénsperspektiv synliggors
pa fler satt 4n genom resultat i Skolenkdten.

Av granskningen framgar att huvudmannen i sin analys kartldgger och identifierar
skillnader i trygghetsresultat mellan skolenheter och arskurser. | sin trygghetsanalys
utgadr huvudmannen bland annat fran trygghetsenkater som arligen genomfors i
samtliga arskurser vid samtliga skolenheter. Huvudmannen utgar dven fran analys av
vidtagna atgarder for att forbattra tryggheten pa respektive skolenhet samt analys av
krankningsanmalningar utifran antal krankningsanmalningar per skolenhet, var pa
skolenheten de har tagit plats och vilken typ av krankning det handlar om. Dock
framgar det att huvudmannen i sin kartlaggning av trygghet inte analyserar
trygghetsenkater utifran elevernas konstillhorighet trots att informationen finns och
inte heller identifierar eller analyserar eventuella skillnader i elevernas upplevelse av
trygghet kopplat till konstillhorighet i andra underlag som till exempel
krankningsanmalningar. Skolinspektionens granskning visar att det finns skolenheter i
huvudmannens verksamhet dar sadana skillnader forekommer. Da huvudmannen inte
analyserar tryggheten bland eleverna utifran ett konsperspektiv kan huvudmannen
inte heller forklara vad de skillnader som till exempel synliggors i Skolenkdten beror
pa. Detta leder ocksa till att huvudmannen inte kan vidta tillrdckligt traffsakra atgarder
for att forbattra tryggheten for samtliga elever, oberoende av kon.

Enligt 4 kap. 3 § skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska enligt 4 kap. 5 § skollagen vara att de mal som finns
for utbildningen i denna lag och andra foreskrifter uppfylls. Enligt Skolverkets allmanna
rad boér huvudmannen med utgangspunkt i uppfoljningen analysera vad som paverkar
och orsakar resultaten for den samlade verksamheten. Huvudmannen behéver ocksa
analysera orsaken till variation och skillnader mellan olika gruppers och skolenheters
resultat.?

3 Skolverket. (2015). Skolverkets allmdnna réd med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete fér skolvdsendet.
Stockholm
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I 1 kap 9 § skollagen fastslas att utbildningen ska vara likvardig. Av laroplanen for
grundskolan framgar att skolan aktivt och medvetet ska framja elevernas lika
rattigheter och mojligheter oberoende av konstillhorighet. Skolan har ocksa ett ansvar
for att motverka konsmonster som begransar elevers larande, val och utveckling.?

For att uppna malen i lagstiftningen ar det viktigt att huvudmannen soéker efter
forklaringar till skillnader i resultat dven utifran ett konsperspektiv. Detta bor géras for
att huvudmannen ska kunna vidta relevanta och traffsikra dtgarder som sakerstaller
att alla elever far samma forutsattningar att utvecklas och lara i en trygg miljo oavsett
konstillhérighet. Om huvudmannen inte vidtar atgarder och ger forklaringar utifran en
analys som kan kopplas till den egna verksamheten finns en risk att de atgarder som
vidtas blir verkningsldsa och att begransande konsmonster forbises.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning Grundskolors arbete med jimstdlldhet — med
séirskilt fokus pd en trygg skolmiljé fér alla elever® visar att frdgor om trygghet och
jamstalldhet ar ndra sammanflatade och att skolors trygghetsarbete kan bli mer
traffsakert om det integreras med arbetet for jamstalldhet.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen analyserar
trygghetsresultat dven utifran konstillhérighet och utéver de resultat som redan
samlas in dven samlar in resultat betrdffande krankningsarenden kopplat till
konstillhorighet sa att ocksa dessa kan analyseras utifran denna parameter.
Skolinspektionen rekommenderar vidare att huvudmannen anvander de etablerade
formerna for dialog och analys som redan finns i verksamheten till att dven omfatta
systematiska analyser av trygghetsresultat ur ett konsperspektiv. Syftet med
analyserna ska vara att huvudmannen eftersoker forklaringar till skillnader och
variation i hur flickor och pojkar upplever tryggheten pa olika skolenheter inom den
egna verksamheten. Férklaringarna behéver beldggas med trovardig fakta som erhalls
genom till exempel enkéatresultat eller andra elevundersokningar, statistik 6ver
trygghetsresultat och rektorers bild av tryggheten.

4 Forordning (SKOLFS 2010:27) om laroplan fér grundskolan, forskoleklass och fritidshemmet (Lgr 11) kap 1. Skolans
vardegrund och uppdrag, en likvardig utbildning

5 Skolinspektionen (2020:4)
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Huvudmannens kompensatoriska arbete
Forfattningsstod
1kap. 9§, 2 kap. 8 §, 4 kap. 7 § skollagen

Skolinspektionen bedémer foljande: Huvudmannen har i flera delar vidtagit relevanta
kompensatoriska atgarder, som syftar till att elever med samre forutsattningar ska na
utbildningens mal sa langt som maojligt, men utvecklingsomraden finns.

Den sammanfattande motiveringen till bedémningen ar féljande: Huvudmannen
analyserar hur elevernas olika behov och forutsattningar paverkar deras mojligheter
att tillgodogora sig utbildningen, och denna analys ligger sedan till grund for hur
huvudmannen fordelar ekonomiska resurser i verksamheten. Forutom de ekonomiska
resurser som fordelas till skolenheterna utifran elevernas behov fordelar
huvudmannen adven till viss del personella resurser och motiverar centralt styrda
satsningar utifran elevgruppens behov. Vidare genomfér huvudmannen vissa
kompensatoriska atgarder som ar férankrade i analys av de behov och férutsattningar
eleverna har for att tillgodogora sig utbildningen samt vidtar generella
utvecklingsatgarder i ett kompensatoriskt syfte. Dock visar granskningen att
huvudmannens uppféljning av kompensatoriska atgarder framfor allt avser
overgripande utvecklingsatgarder och att huvudmannen inte tydliggér pa vilket satt
tillférda resurser och vidtagna atgarder forvantas bidra till att elever med samre
forutsattningar nar utbildningens mal.

Nedan féljer Skolinspektionens narmare motivering till bedomningen kopplat till den
dokumentation som Skolinspektionen tagit del av samt den information myndigheten
har fatt vid intervjuer.

Huvudmannen analyserar elevers férutsdttningar och behov

Granskningen visar att huvudmannen analyserar hur elevernas olika behov och
forutsattningar paverkar deras mojligheter att tillgodogora sig utbildningen. Av
intervjuer med representanter for bildningsférvaltningen och rektorer framgar att
huvudmannen i detta arbete anvander sig av olika metoder och verktyg for
datainsamling. For att hitta elever och elevgrupper som ar i behov av kompensatoriska
atgarder analyserar rektorerna skolenheternas resultat utifran huvudmannens mall
som innehaller stodtexter om vad analysen ska innefatta, till exempel hur elevernas
studieresultat forhaller sig till deras socioekonomiska bakgrund, antal ar de bott i
Sverige, franvaro eller till ndgot specifikt amne. Bildningsférvaltningens representanter
uppger att den analys de gjort av skolenheternas resultat kopplat till socioekonomiskt
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index® visar att den starkaste férklaringsfaktorn fér elevernas skolresultat &r
vardnadshavarnas utbildningsniva och att elevernas kunskapsresultat inte paverkas
lika mycket av att elever har vardnadshavare som ar fédda utomlands. Denna
forklaringsfaktor framtrader ocksa nar huvudmannen jamfér studieresultat mellan
olika skolenheter med olika elevunderlag. Som underlag till analysen av de
socioekonomiska faktorernas paverkan pa kunskapsresultaten har rektorerna bidragit
med information om elevernas socioekonomiska bakgrund. Rektorer uppger att deras
analyser visar att elevgrupper i behov av kompensatoriska atgarder kan till exempel
vara nyanlanda elever och elever som kommer fran hem med hogt socioekonomiskt
index. Rektorernas analyser visar ocksa att det manga ganger finns en spraklig
forklaring till svaga resultat i matematik. For att na utbildningens mal behover dessa
elevgrupper enligt rektorerna exempelvis utdkat mentorsstod eller en annan typ av
foraldrainformation och stod i skolarbete som annars hade tagits omhand av hemmet.
Huvudmannen kan forklara hur till exempel olika socioekonomiska faktorer som
vardnadshavares utbildningsbakgrund, elevers migrationsbakgrund men aven olika
forutsattningar pa respektive skolenhet paverkar enskilda elevers och elevgruppers
mojligheter att na utbildningens mal. Vidare visar analysen att det hander att
kunskapsprogressionen forloras for elever som far nagon forma av kompensatorisk
atgard for att na utbildningens mal vid évergangarna mellan stadier.
Bildningsforvaltningen sager darfor att huvudmannens viktigaste utvecklingsomrade
géllande det kompensatoriska uppdraget ar att skapa en organisation i
skolverksamheten som sdkerstéller att elevers kunskapsprogression inte riskerar att ga
forlorad vid stadiebvergangar.

Granskningen visar vidare att huvudmannens analys av elevernas behov ligger till
grund for hur ekonomiska resurser fordelas i verksamheten. Av intervju med
representanter for bildningsforvaltningen framgar att analysen av verksamheternas
resultat 6ver tid visade att elevernas studieresultat och maluppfyllelse inte 6kade trots
de riktade insatser som gjordes och att det darfor kravdes ett annat grepp for att fa
battre resultat i skolverksamheten. Detta ledde till att huvudmannen istéllet for att
fordela resurser utifran ett ansékningsforfarande nu alagger varje rektor att pa sina

6 Ett hogt socioekonomisk index betyder samre forutsattningar for eleverna att nd malen. Ju lagre varde desto battre
forutsattningar.
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skolenheter fordela resurser — saval ekonomiska som personella och materiella —
utifran elevernas olika behov. Huvudmannen mojliggor detta genom att fordela en del
av skolpengen utifran fyra olika socioekonomiska faktorer’ som huvudmannen i sin
analys har sett paverkar elevernas mojlighet att tillgodogéra sig utbildningen. Utover
dessa ekonomiska resurser uppger representanterna for bildningsforvaltningen och
rektorerna att ytterligare resurser kan sokas fran huvudmannen via Skolverkets
projekt ”Likvardig skola”. Denna tilldelning paverkas av de forklaringar som
framkommer i bildningsforvaltningens och rektorernas gemensamma analys av och
diskussion om elevernas specifika behov. Som exempel uppger de att analyser visar att
socioekonomiskt utsatta skolenheter kan ha stérre andel elever i behov av stédjande
resurser som kuratorer och coacher istallet for ytterligare larare medan en annan
skolenhet med stora utmaningar pa grund av elevunderlagets behov har farre elever
per utbildad larare. Vid en annan skolenhet har rektorn anstallt en person som
specifikt arbetar med nyanldndas larande och flersprakighet.

Granskningen visar att huvudmannen, forutom de ekonomiska resurser som fordelas
till skolenheterna aven till viss del férdelar personella resurser och motiverar centralt
styrda satsningar utifran elevgruppens behov. Av intervjuer med rektorer samt
bildningsforvaltningens representanter framgar att forsteldrarnas, skolpsykologernas,
horselpedagogens samt i viss man skolskoterskornas uppdrag styrs centralt. Vid den
skolenhet som bedriver skolintroduktion fér nyanlanda har huvudmannen till exempel
sett till att skolskoterskan i sitt uppdrag har ansvar for farre elever, vilket motiveras av
att uppdraget med nyanldnda elever &r mer omfattande. Huvudmannen motiverar
ocksa centralt styrda atgarder som exempelvis en riktad satsning pa matematik vid tre
skolenheter och arbetet med problematisk franvaro hos vissa elever utifran laga
studieresultat kopplat till en analys av elevernas behov fér att nd mélen. Aven en
satsning pa nyanldndas larande och spraksvaga elever motiveras utifran laga resultat
och en analys av elevernas behov.

7 De 4 procenten fordelas till skolenheterna enligt féljande socioekonomiska parametrar: 20 procent — elev fodd
utomlands; 10 procent — elev f6dd i Sverige med foraldrar fodda utomlands; 50 procent féraldrars sammanvéagda
utbildningsniva; 20 procent antal familjer med forsérjningsstod.
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Huvudmannen genomfér évergripande Gtgdrder med ett kompensatoriskt syfte men
de dr inte specifikt riktade mot att elever med sémre férutsdttningar ska fG goda
férutsdttningar att ng utbildningens mal

Granskningen visar att huvudmannen genomfor vissa kompensatoriska atgarder som
ar forankrade i analys av de behov och forutsattningar eleverna har for att tillgodogora
sig utbildningen. Huvudmannen genomfor till exempel en satsning for att forbattra
resultaten i matematik vid de tre skolenheter dar resultaten i detta &mne var lagre an
vid andra skolenheter. En matematikutvecklare fick i uppgift av huvudmannen att forst
observera och analysera matematikundervisningen vid dessa skolenheter for att sedan
gora riktade insatser i syfte att forbattra undervisningen. Det arbetet har ocksa
resulterat i att huvudmannen har tagit fram en handlingsplan for att forandra
matematikundervisningen och forbattra resultaten i amnet. Med medel fran "Likvardig
skola" tillfér huvudmannen dessutom resurser som ska ga till matematikutvecklande
atgarder vid de skolenheter som analys visar behéver mer riktat stéd till amnet
matematik. Bildningsnamnden férvantar sig att insatser for att forstarka
matematikundervisningen vid de skolenheter dar resultaten ar svagare ska leda till att
fler elever blir behdriga till gymnasiet.

Granskningen visar vidare att huvudmannen vidtagit generella utvecklingsatgarder i
ett kompensatoriskt syfte. D3 dessa atgarder huvudsakligen riktas mot alla elever
riskerar de dock att inte vara tillrdckligt traffsakra for elever och elevgrupper med
samre forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Huvudmannen uppger att den
aggregerade analysen av verksamheten visade att det satt som huvudmannen tidigare
arbetade inte resulterade i hogre kunskapsresultat och maluppfyllelse. Detta ledde till
de férandringar som resurser nu fordelas utifran i kombination med en
omorganisation av hela barn- och skolverksamheten, vilken huvudmannen séger ar en
kompensatorisk atgard som kommer att mojliggéra for rektorerna att vid sina
skolenheter skyndsamt satta in atgarder dar de verkligen behdvs och darmed bidra till
Ookad maluppfyllelse. Malet ar att eleverna ska fa ratt stod, i ratt tid och i ratt
omfattning. | denna omorganisation har rektorsomraden omorganiserats,
upptagningsomradena har tagits bort, fri skolskjuts fér samtliga elever har inforts och
centrala funktioner som den centrala elevhalsan har forts ut till skolenheterna.
Rektorernas majlighet att arbeta med det pedagogiska ledarskapet forstarks genom
att administrativa chefer anstalls for att ansvara for till exempel stadning och
maltidsverksamhet. Malet med den fria skolskjutsen och slopandet av skolenheternas
upptagningsomrade i kombination med att forlagga en attraktiv utbildning till den
skolenhet som har huvudmannens hogsta socioekonomiska index ar enligt
huvudmannen att skapa incitament till en rorlighet sa att det blir en stérre mangfald i
verksamheten da elever oberoende av socioekonomisk bakgrund kan ta bussen och ga
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pa den skola de har valt. Representanter for bildningsndmnden uppger att det
overgripande malet med omorganisationens alla delar och det nya séattet att férdela
resurser ar att alla elever ska ha samma chans i skolan, att alla elever ska komma sa
I&ngt de bara kan och att dtgirderna i slutdndan leder till bittre studieresultat. Aven
rektorer bekraftar att huvudmannens mal med det nya resursfordelningssystemet ar
att mojliggora for respektive rektor att styra over resurser och goéra riktade, insatser
for elever eller elevgrupper sa att kunskapsresultaten 6kar. Skolinspektionen
konstaterar att dessa generella atgarder visserligen gors i ett kompensatoriskt syfte
men det saknas information om hur de férvantas bidra till att elever med samre
forutsattningar ska na utbildningens mal.

Huvudmannens uppféljning visar inte att insatta atgdrder leder till faktiska
férbdttringar av studieresultat for elever med sdmre forutsdttningar

Granskningen visar att huvudmannen inte tydliggor pa vilket satt tillférda resurser och
vidtagna atgarder férvantas bidra till att elever med samre forutsattningar nar
utbildningens mal. Huvudmannen foljer delvis upp kompensatoriska atgarder men
detta arbete avser framfor allt 6vergripande utvecklingsatgarder. Av intervjuer
framgar att huvudmannen delvis féljer upp de atgarder som genomférs pa
huvudmannens initiativ. Till exempel foljs resultaten i matematik upp specifikt.
Daremot framgar av inskickad information infor granskningen att de ekonomiska
resurser som huvudmannen fordelar for att kompensera for elever med samre
forutsattningar pa skolniva inte ar 6ronmarkta i budget. De atgarder som rektorerna
genomfor med hjalp av dessa resurser kan darfor inte heller féljas upp specifikt,
uppger huvudmannen. Inte heller har huvudmannen vid tidpunkten for
Skolinspektionens granskning nagon plan fér hur omorganisationen av verksamheten —
som bland annat innebér nya rektorsomraden, fri skolskjuts och slopandet av
upptagningsomraden — ska utvarderas. Rektorer uppger att enda sattet for
huvudmannen att félja upp om vidtagna atgarder ger effekt 4r genom enheternas
systematiska kvalitetsarbete samt via de dialoger som rektorerna har med
verksamhetschefen. Det som huvudmannen efterfragar dar ar hur val rektorerna
lyckas med kunskapsuppdraget. Representanter for bildningsférvaltningen berattar
dock att man under vdren i samrdd med rektorerna och bitradande rektorer kommer
att ta fram de verktyg som behovs for att bland annat kunna utvardera
omorganisationen av verksamheten samt om de ekonomiska medel som
huvudmannen tillfér skolenheterna i kompensatoriskt syfte leder till forbattringar for
elever med samre forutsattningar.

Skolinspektionen bedomer sammanfattningsvis att huvudmannen behover utveckla
arbetet med att konkretisera mal med sina kompensatoriska atgarder och folja upp att
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insatta atgdrder ger avsedd effekt, vilket ndrmare beskrivs under avsnittet “Identifierat
utvecklingsomrade”.

Identifierat utvecklingsomrade
| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom foljande del:

. Trelleborgs kommun behdver definiera och konkretisera mal med sina
kompensatoriska atgarder for att tydliggora vilka effekter man vill
astadkomma for elever med samre forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Huvudmannen behdéver sedan folja upp att vidtagna
kompensatoriska atgarder ger avsedd effekt.

Av granskningen framgar att huvudmannen visserligen féljer upp verksamheternas
resultat, men att denna uppfoljning inte ar tillrackligt konkret for att kunna visa att
vidtagna kompensatoriska atgarder leder till faktiska forbattringar for de elever som
atgarderna riktas mot. Den omorganisation och forandring av
resursfordelningssystemet som huvudmannen genomfor forsvarar for huvudmannen
att sakerstalla att de resurser som huvudmannen avsatter for det kompensatoriska
uppdraget riktas mot de elever eller elevgrupper som ar i behov av kompensatoriska
atgarder vilket i sin tur gor att huvudmannen inte kan férsakra sig om att samtliga
elever som ar i behov av kompensatoriska atgarder ocksa far det. Eftersom uppféljning
av kompensatoriska atgarder huvudsakligen sker genom analys av studieresultat pa
generell niva kan huvudmannens analys inte heller visa att vidtagna kompensatoriska
atgarder ar relevanta och traffsakra for den eller de elever som avses dven om
atgarderna leder till att maluppfyllelse och studieresultat forbattras for en grupp eller
en enskild skolenhet.

Enligt 2 kap. 8 § skollagen ska kommunen fordela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.

Alla huvudman har ett ansvar att agera om resurser behovs pa en eller flera
skolenheter. For att uppna malen i lagstiftningen ar det viktigt att huvudmannen
medvetet arbetar for att ta reda pa vilka eventuella behov av kompensatoriska
atgarder som finns pa huvudmannens skolenheter och utifran dessa behov vidtar
atgarder. For att sdkerstalla att vidtagna kompensatoriska atgarder ar relevanta och
traffsakra, det vill sdga leder till att maluppfyllelse och studieresultat forbattras for just
den eller de elever som atgarderna riktas mot, ar det viktigt att huvudmannen
utvarderar verksamheten pa ett sadant séatt att effekter av atgarder synliggors.
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Skolinspektionens erfarenheter fran kvalitetsgranskning och tillsyn ar att huvudman
sallan foljer upp elevernas resultat i relation till tillférda resurser. Detta har dven
Skolverkets uppfoljningar av resursférdelning utifran férutsattningar och behov visat.
Fa huvudman stéller elevers resultat inom olika skolenheter i relation till sddant som
till exempel tillgang till elevhalsans olika funktioner, skolbibliotek, specialsalar,
legitimerade larare som undervisar i de dmnen de ar behoriga for och ovrig personal
som kan arbeta med att stédja eleverna.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen, utéver den generella
uppfoljning som redan gors av elevernas kunskapsresultat, dven kopplar uppféljningen
till de kompensatoriska atgarder som genomfors for att sakerstalla att tillforda medel
leder till att elever i behov av kompensatoriska atgarder far sadana samt att vidtagna
atgarder ar traffsdkra och leder till att de elever som avses ges forbattrade mojligheter
att tillgodogora sig utbildningen. Uppfdljningsarbetet bor ske aktivt och fortlépande.
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Pa Skolinspektionens viagnar

X Cecilia Kjellman

Enhetschef

Signerat av: Cecilia Kjellman

X Charlotta Nord

Foredragande
Signerat av: Charlotta Nord

| handlaggningen av drendet har dven utredarna Jenny Fahlman, Maria Nyman och
Johanna Tinghammar Bruck medverkat.
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Bilaga 1: Underlag for beddmning regelbunden
kvalitetsgranskning

Vid granskningsbesodket inhdmtas information om saval styrkor som utvecklingsom-
raden inom verksamheten. Varderingarna i detta beslut grundar sig pa:

° En gruppintervju med rektorer

. En gruppintervju med forvaltningspersonal

. En intervju med ansvariga politiker.

° Dokumentstudier. Dels de dokument som begérts in fran huvudmannen och

skolan samt den officiella statistik som finns att tillgd om den aktuella
huvudmannen.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens protokoll
fran besoket for faktakontroll.

Som underlag foér bedémningarna har Skolinspektionens utredare anvant sig av be-
domningsunderlag, vilka ar utformade i enlighet med forskning och beprovad erfa-
renhet. Bedomningsunderlagen beskriver de omraden som utredarna ska vardera vid
besok pa skolenheter. Bedomningsunderlagen ar uppdelade i bedémningsomraden.
Respektive bedomningsomrade ar sedan nedbrutet till ett antal punkter Dessa punkter
beskriver mer i detalj vad som ska utredas, for att identifiera var skolans styrkor
respektive forbattringsomraden finns.

Beddmningsomr&den
For huvudmannen granskas féljande delar:

Bedémningsomrade 1: | vilken utstrackning det finns en forklarande ansats i huvud-
mannens analys av studieresultat och resultat avseende trygghet, som kan utgéra
underlag for forbattringsatgarder inom dessa omraden.

Beddmningsomrade 2: | vilken utstrackning huvudmannen har vidtagit relevanta
kompensatoriska atgarder, som syftar till att elever med samre férutsattningar ska na
utbildningens mal sa langt som mgjligt.

Skolinspektionen har i den regelbundna kvalitetsgranskningen valt ut tva val definie-
rade och begransade granskningsomraden i syfte att fa ett djup forstaelse av hur
huvudmannen arbetar inom dessa omraden inom en specifikt utvald skolform. De tva
ovanstaende omradena representerar inte hela huvudmannens arbete. Inom
huvudmannens ansvar foér skolan finns manga viktiga omraden som tillsammans bil-
dar huvudmannens samlade ansvar for sin verksamhet och det finns darmed andra
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omraden som ar betydelsefulla for ett framgangsrikt arbete. Granskningen ger dock en
god inblick i med vilken kvalitet huvudmannens arbete sker inom ovanstaende
omraden for den valda skolformen. Resultaten av denna granskning kan dven ge
information till hur huvudmannen kan utveckla sitt arbete inom andra omraden och i
andra skolformer.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:
www.skolinspektionen.se
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Bilaga 2: Bakgrundsuppgifter om verksamheten

Skolinspektionen bestkte huvudmannen den 12 november 2020 och den 13 november
2020. Besoket genomfordes av Charlotta Nord, Anna Johansson och Anna Ponnert.

Trelleborgs kommun ligger i Skane lan. Centralort i kommunen ar Trelleborg.
Folkmangden &r drygt 45 000 invanare (45 386 invanare i november 2019). Den
kommunala barn- och utbildningsverksamheten i Trelleborg organiseras inom
bildningsforvaltningen som ansvarar for forskola, pedagogisk omsorg, 6ppen forskola,
forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola och
gymnasiesarskola. Bildningsférvaltningen bestar centralt av forvaltningschef och stab
som ansvarar for 6vergripande ledning, styrning och uppfdljning av verksamheten.
Bildningsforvaltningen styrs av bildningsnamnden som ansvarar for den kommunala
barn- och utbildningsverksamheten.

Trelleborgs kommun har en F—3-skola: Ljunggrenska skolan. | kommunen finns atta F—
6-skolor: Backaskolan, Kattebackskolan, Klagstorps skola, Serresjoskolan, Skegrie skola,
Smygeskolan, Vastra Alstad skola och Ostra skolan. Det finns vidare tre F-9 skolor i
kommunen: Pilevallskolan, Vastervangskolan och Vastakraskolan samt en 4-9-skola:
Lilieborgsskolan. Kommunen har ocksa en 7-9-skola: Fagelbacksskolan. Lasaret
2019/20 var 4 896 elever inskrivna i kommunens grundskolor.



