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Barnkonsekvensanalys Pilekvistens forskola

1. Beskriv arendet dar beslutet har fattats

Inriktningen att avveckla mindre forskolor och forskolor i lokaler som inte dr
dandamalsenliga, i forsta hand forskolepaviljonger och ldgenhetsforskolor, har
funnits med i kommunens lokalfoérsorjningsarbete under ett antal ar. Inriktningen
att avveckla mindre forskolor och planera for stérre kommunala forskolor har
bland annat att géra med forutséttningarna for tillagning av mat pa plats pa
forskolorna. Tillagningskok, och mojligheterna att 1 6vrigt bedriva effektiv
forskoleverksamhet med hog kvalitet, forutsétter att forskolorna har en viss storlek.

I augusti 2022 avvecklas forskolorna Pilekvisten, Kldvern, Prastkragen och
Anghdg. Avvecklingarna genomfors i enlighet med bildningsnimndens
lokalrevision samt kommunens lokalforsorjningsplan, samtidigt som nya forskolor
startar i helt nybyggda och dndamalsenliga forskolelokaler. For den som inte
onskar plats for sitt barn pa nagon av de nya forskolorna erbjuder
bildningsndmnden plats pa nagon av kommunens 6vriga forskolor.

Bildningsforvaltningen har, utifran ett direktiv frdn den politiska ledningen att titta
pa 1osningar som innebdr att samtliga barn fran respektive forskola kan beredas
plats pd samma forskola och att personalen ska fa f6lja med, tagit fram l9sningar
for respektive berord forskola. For barnen pa Pilekvistens forskola innebér detta att
de erbjuds plats pa Ortagardens forskola. Femaringarna erbjuds plats, tillsammans
med barn frén Kloverns forskola, i en nystartad femarsverksamhet pa
Pilevallskolan. P& Pilekvistens forskola dr 48 barn berorda av avvecklingen, varav
13 barn dr aktuella for femarsverksamheten pa Pilevallskolan. Darutdver finns 22
barn pé forskolan som fyller 6 &r under éret, och som dérmed ska borja
forskoleklass hosten 2022.

Syftet med en barnkonsekvensanalys dr att sdkerstélla att barns réttigheter finns
med 1 beslutsfattandet inom en verksamhet. I genomforandet av denna analys har
Barnombudsmannens stodmaterial Provning av barnets bista anvénts som
inspiration.

I denna fraga har beslut redan fattats om att Pilekvistens forskola ska laggas ned.
Barnkonsekvensanalysen gors déarfor i syfte att belysa hur situationen kan bli sa bra
som mojligt for barnen, med fokus pa forslag till kompensatoriska atgéirder.

2. Inhamtning av synpunkter

Da barnen i detta fall bedomts vara alltfér unga for att sjdlva medverka i intervjuer
(artikel 12) som ror forskolans nedldggning, dr det i stéllet rektor, bitrddande rektor
och forskolepersonal som har intervjuats. Samma fragor har stéllts vid samtliga
intervjuer, se bilaga. Personalen har intervjuats gruppvis (tre gruppintervjuer).
Dértill har en gemensam intervju med rektor och bitridande rektor genomforts.
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Intervjuerna har genomforts av Karin Jeppsson, samordnare ANDT och
barnkonventionen, kultur- och fritidsférvaltningen. Intervjuerna har dokumenterats
av Dragana Lapcevic, administrativ chef pa bildningsfoérvaltningen.

Under intervjuerna har rektor, bitrddande rektor och forskolepersonal bland annat
fatt ge sin bild av hur barnen upplever situationen. Har nedan f6ljer en
sammanfattande redogorelse utifran respektive fragestillning.

Intervjuerna genomfordes den 21 oktober 2021.

Hur upplever ni nuvarande situation, infor kommande
nedstangning av forskolan?

Barnkonsekvensanalysen borde ha gjorts i ett tidigare skede, det kdnns
bakvint att den kommer nu. Barnets bista dr glomt i detta arbete. Aven
mindre forskolor behovs. Pilekvistens forskola ar valfungerande, trivsam,
har fina lokaler, eget tillagningskok och stor gérd.

For personalens del innebér nuvarande situation stress, oro samt minskad
motivation. Risken finns att personal kommer att sluta. Ldsningen med
flytt av personal och barn till Ortagirden #r bra, men den kunde ha varit pa
plats redan nir informationen om nedlaggningen gick ut.

Pé forskolan arbetar man inte enbart med barnen, utan med hela familjer.
Manga vardnadshavare har bristfilliga kunskaper i svenska samt behover
hjélp med végledning i kontakten med myndigheter. I detta ssmmanhang
stottar forskolan.

Det 4r manga ganger en stor utmaning att fa barnen att komma till
forskolan. Ar det déligt viider viljer exempelvis virdnadshavare ofta att
halla barnen hemma. Personalen lagger mycket tid och kraft pa att bygga
relationer med vérdnadshavarna, for att de ska forsta hur viktig férskolan
ar for barnen.

Det finns en oro for att forlora forskolebarn, inte minst 15-timmarsbarnen.
Flytten till Ortagardens forskola innebir ett betydligt storre avstind till
forskolan. Manga vardnadshavare saknar korkort/bil och har inte heller
mdjlighet att cykla eller ta bussen.

Om barnen inte kommer till forskolan befaras de ’halka efter”, bland annat
da det giller kunskaper i svenska. Men ockséa géllande det sociala
samspelet samt ldrande och utveckling i allménhet. Det innebér i sin tur en
risk att skolgadngen kan péverkas negativt. Speciellt géillande de barn som
ar 1 behov av extra stod.

Det talas om en 5-arsgrupp pa Pilevallskolan. Ar miljon dér tillrickligt
anpassad och séker for femaringar?

Det finns ocksé en oro att man fran kommunens sida tappar kontakten med
barnfamiljerna i omradet i och med att den kommunala férskolan
forsvinner. Med okad risk for utanférskap som fo6ljd.

Hur bedomer ni att barnen upplever situationen?

Framst méarker personalen oro bland vardnadshavarna. Négra barn har
funderingar om hur det ska bli i framtiden, men i de flesta fall har
personalen inte markt att barnen paverkas i nuldget.



Det faktum att vardnadshavarna kénner oro kan givetvis paverka barnen.
Vardnadshavarna har dock blivit ombedda att inte prata med sina barn om
detta i nuldget, dé det ar i ett alltfor tidigt skede.

Hur kan ni tillsammans goéra for att barnens flytt till en annan
forskola ska bli sa bra och trygg som majligt? Utifran barnens
basta, vad anser ni ar viktigt att fokusera pa och varfor?

Haér lyfter rektor och bitradande rektor fram vikten av att involvera
personalen. Viktigt med kontinuerliga besdk pa den nya forskolan, infor
flytten. En utmaning &r dock att forutsittningarna éndras hela tiden.
Personalen upplever att de inte dr dir dnnu, det ar alltfor mycket som é&r
oklart om hur det kommer att se ut framoéver. Exempelvis hur
barngrupperna kommer att se ut. De tror dock att barnen kommer klara av
flytten pa ett bra sétt nir den val blir av. Viktigast ar att barnen har med sig
sin forskolepersonal och sina kompisar, det skapar trygghet. En del barn
har svért att hantera fordndringar.

Nagra andra synpunkter eller tankar som ni vill formedla?

3.

Mycket oro bland personalen, infor denna férdndring.

Nér forskolan avvecklas forsvinner en stor trygghet frdn omradet. Det finns
inte heller ndgon 6ppen forskola och fritidsgarden har flyttats.

Manga familjer vill ha foérskolan dér de bor, det ska vara bekvamt. Annars
ar det inte vért anstringningen att limna sitt barn pa forskolan. Oron ér stor
for att forlora manga familjer. Det dr nodvéndigt med tit uppfoljning under
hosten i syfte att bringa klarhet i vilka barn som tappas och jobba direkt
mot dessa familjer.

Kan en bussforbindelse ordnas till omradet Malorten? De skulle sannolikt
innebdra dkade forutséttningar att barnen kommer till férskolan.

Det behovs ett extra fordldraméte i var nér allt dr klart med information om
hur det kommer att bli. Information till vardnadshavarna behdver né ut pa
olika sprak.

Kan tiden dndras for 15-timmarsbarnen? Kl. 9-12 fungerar inte for en del
familjer.

Barnkonventionen

Denna analys tar sin utgdngspunkt i foljande av barnkonventionens artiklar. Artikel
2,3 6 och 12 utgdr de barande principerna i barnkonventionen.

Artikel 2. Alla barn &r lika mycket virda och har samma réttigheter. Ingen
far diskrimineras.

Artikel 3. Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bésta.

Artikel 6. Barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.

Artikel 12. Barn har rétt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som
ror barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och
mognad.
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e Artikel 24. Barn har rétt till basta mojliga hélsa, tillgang till hédlso- och
sjukvard samt till rehabilitering. Traditionella sedvanjor som ar skadliga
for barns hilsa ska avskaffas.

e Artikel 28. Barn har ritt till utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk,
kostnadsfti och tillgdnglig for alla.

4. Analys och forslag till kompensatoriska atgarder

I detta fall 4r bedomning av det enskilda barnets bésta inte mojligt, utan gors pa
gruppniva, det vill siga vad som beddms vara barnens bista.

Beslutet att avveckla Pilekvistens forskola bedoms ha stor paverkan pa
forskolebarnen, vardnadshavarna samt personalen. Att den kommunala férskolan
forsvinner frdn omréadet, som besitter en del socioekonomiska utmaningar, bedoms
inverka negativt pa tryggheten samt resultera i minskad tillgéng till vigledande
stod for manga barnfamiljer. Darmed kan beslutet initialt utgdra en risk for berérda
barn och deras familjer.

Pa langre sikt kan dock beslutet om nedldggning vara for barnens bésta (artikel 3).
Pilekvistens forskola bedriver sin verksamhet i inhyrda lagenhetslokaler. Koket dr
anpassat for tillagning men &r av édldre snitt, och eftersom forskolan ar
forhallandevis liten, med ett s.k. “ensamkok™, dr maltidsverksamheten sarbar vid
franvaro. Avvecklingen har funnits med i kommunens lokalforsérjningsplanering
under flera &r, och ir i linje med inriktningen att ersitta mindre forskolor i lokaler
som inte dr &ndamalsenliga, med nya stdrre enheter i &ndamélsenliga lokaler.

Det ér bildningsforvaltningens bedomning att stdrre enheter i andamélsenliga
lokaler ger béttre forutséttningar for en kostnadseffektiv verksamhet med hog
kvalitet. Storre enheter kan ha tillagningskdk, har béttre forutséttningar ur
bemanningssynpunkt och kan anstélla personal med flera olika kompetenser. Nar
det géller de farhagor som ibland framfors nér det géller storre enheter, att
tryggheten for barnen skulle vara sémre &n den 4r pa mindre enheter, s& motsigs
det av bildningsforvaltningens erfarenheter. Aven inom stdrre enheter organiseras
verksamheten for att skapa mindre sammanhang inom det stora. Enkétresultat visar
att den upplevda tryggheten ar hog pa samtliga forskolor, oavsett storlek.

En av de viktigaste kompensatoriska dtgirderna i detta sammanhang &r det beslut
som redan tagits om att erbjuda barn och personal pé Pilekvistens forskola att
tillsammans flytta till Ortagardens forskola, i syfte att barn och vardnadshavare ska
kunna kénna sig sé trygga som mojligt. Det utdkade geografiska avstdndet kan
dock utgora hinder d& méinga vardnadshavare saknar korkort/bil och inte heller har
mdjlighet att cykla eller dka buss. I dagsldget saknas dessutom en vettig
bussforbindelse till omradet dir Ortagardens forskola ér beldgen. Ett forslag till
kompensatorisk atgérd ar darfor att Trelleborgs kommun snarast utreder om det
finns mdjlighet att inrétta en busslinje.

En farhaga ar att vardnadshavare kommer halla sina barn hemma om avstandet till
en annan forskola upplevs som alltfor langt, framfor allt finns det en oro for 15-
timmarsbarnen vars vardnadshavare ofta antingen ar foréldralediga eller star
utanfor arbetsmarknaden. Tankbara konsekvenser dr negativa effekter for dessa
barns skolgang, eftersom avsaknad av forskola sannolikt innebér samre
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forutsattningar till kunskaper i svenska samt ldrande och utveckling i allminhet
(artikel 2, 6 och 28).

Forutom ovanstiaende forslag angéende busslinje kan ytterligare en kompensatorisk
atgird vara att utreda majligheten att dndra tiden pa forskolan for 15-
timmarsbarnen. Om barnen vissa dagar kan vara pa forskolan under ldngre tid torde
nidmligen sannolikheten oka att vardnadshavarna, trots ldngre avstind, anser det
vara virt att ldmna sina barn pa forskolan.

For barn som generellt inte trivs i storre sammanhang eller har svart med
fordndringar kan det tinkas foreligga risk for psykisk pafrestning, exempelvis
stress, vid flytten (artikel 24) samt en risk att inte trivas pa en storre forskola. 1
detta sammanhang ar det angelédget att vara uppmaérksam och pa bésta satt stotta det
enskilda barnet och dess virdnadshavare. Det kan behdvas anpassningar i
verksamheten s att alla barn pé forskolan har mojlighet att utvecklas och lira sig
utifran sina forutsittningar (artikel 2, 6 och 28). Det dr viktigt att ha detta i dtanke
vid planering infor flytten. Har dr det angelédget att bade personal och
vardnadshavare &r delaktiga, i syfte att det ska bli en trygg flytt.

Dérutover ar det viktigt att I16pande gé ut med tydlig information till sdval personal
som véardnadshavare gillande flytten. Bristande kommunikation kan leda till
onddig oro och stress bland bade personal och vardnadshavare, vilket i sin tur kan
ha negativ inverkan pa barnens vélbefinnande.

Kunskapsforskolan, som har god vana av att bedriva forskoleverksamhet i
socioekonomiskt utsatta omraden, kommer for Gvrigt att starta verksamhet i
ndrheten. For de familjer som dnskar ha ndrmare till férskolan kommer det finnas
mojlighet att soka forskoleplats dar.

5. Aterkoppling

Rektor ansvarar for aterkoppling till personalen.



Bilaga 1

Fragor till rektorer och personal pa forskolorna

Hur upplever ni nuvarande situation, inféor kommande nedstéingning av
forskolorna?

Hur bedoémer ni att barnen upplever situationen?

Hur kan ni tillsammans gora for att barnens flytt till en annan forskola ska
bli sa bra och trygg som majligt? Utifran barnens bésta, vad anser ni ar
viktigt att fokusera pa och varfor?

Négra andra synpunkter eller tankar som ni vill férmedla?
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