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Utredning avseende moajligheterna och
kostnaderna for att bygga upp psykiatrisk
kompetens inom bildningsforvaltningen

Sammanfattning

Bildningsnédmnden skickade en begéran till kommunstyrelsen daterad 2021-04-21,
tillsammans med ndmndens beslut (BIN 2021-04-14 § 70), om att {4 i uppdrag att
utreda mojligheterna kring att bygga upp en psykiatrisk kompetens inom
bildningsforvaltningen. Detta {or att frimja elevers psykiska hélsa.

Foljande beslutades av kommunfullméiktige vid motet 2021-09-27 KF § 247:

att godkénna bildningsndmndens begéran och ddrmed uppdra till
bildningsnimnden att utreda mojligheterna och kostnaderna for att bygga upp
psykiatrisk kompetens inom bildningsforvaltningen

att bildningsndmnden aterkommer innan utgangen av februari 2022 med
utredningen

att utredningen beaktar eventuella juridiska konsekvenser utifrin kommunallag,
skollag, hélso- och sjukvardslag samt annan lagstiftning som kan ha betydelse for
utredningen och kommande forslag.

Rattslig reglering m.m.

Gillande lagstiftning

Av 2 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30) framgar att med “héilso- och
sjukvard” avses 1) atgéarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador, 2) sjuktransporter, och 3) omhindertagande av avlidna. I
forebyggande atgérder ingar bland annat hilsokontroller och vaccinationer.

I 8 kap. hélso- och sjukvérdslagen framgar regionens ansvar att erbjuda hélso- och
sjukvard, medan kommunens ansvar for hélso- och sjukvard framgéar av 12 kap.
samma lag. Av 8 kap. 1 § hélso- och sjukvérdslagen framgér att regionen ska
erbjuda en god hélso- och sjukvérd &t den som &ar bosatt inom regionen. Av 12 kap.
1-2 §§ hilso- och sjukvérdslagen framgér att kommunen ska erbjuda en god hilso-
och sjukvérd &t den som efter beslut av kommunen bor i t.ex. sirskilda boenden for
dldre, boende med sérskild service men dven i dagverksamhet och genom
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hemsjukvard. Kommunens ansvar for hdlso- och sjukvardsinsatser avser, enligt 12
kap. 3 § samma lag, inte sddan hélso- och sjukvard som ges av ldkare. Regionen far
till en kommun inom regionen enligt 14 kap. 1 § hilso- och sjukvérdslagen overlata
skyldigheten att erbjuda hélso- och sjukvérd i hemmet och i sérskilda boenden for
dldre om regionen och kommunen kommer 6verens om det. Av bestimmelsen
framgér att 6verenskommelsen inte far avse ansvar for hilso- och sjukvéard som ges
av lakare.

Av 2 kap. 25 § skollagen (2010:800) framgar att for eleverna i forskoleklassen,
grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska det
finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara féorebyggande och
hilsofrimjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas. Det
framgér vidare att for medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det
finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det
finnas tillgéng till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Varje elev i grundskolan och
grundsirskolan ska enligt 2 kap. 27 § skollagen erbjudas minst tre hidlsobesok som
innefattar allménna hélsokontroller. Hilsobesoken ska vara jaimnt férdelade under
skoltiden. Eleven ska enligt samma bestimmelse dessutom mellan hélsobesoken
erbjudas undersokning av syn och horsel och andra begrénsade hélsokontroller. I
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska varje elev erbjudas minst ett
hélsobesok som innefattar en allmén hilsokontroll. Av 2 kap. 28 § skollagen
framgar att elever i grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan vid behov fér anlita elevhilsan for enkla sjukvardsinsatser. Av
forarbeten till skollagen innebér detta att eleverna, utover hélsobesken och
hilsokontrollerna, far anlita elevhilsan for enkla sjukvérdsinsatser som till exempel
omplastring eller prelimindra bedémningar vid smérre olyckor under
utbildningsmoment.

Av 2 kap. 3 f § smittskyddslagen (2004:168) framgar att den som omfattas av
elevhilsa enligt 2 kap. 25 § skollagen (2010:800), med undantag for elever i
forskoleklass, ska i stéllet erbjudas vaccinationer mot smittsamma sjukdomar som
ingdr i1 allminna vaccinationsprogram av huvudmannen for elevens utbildning.

Forarbeten

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s 274 ft.) tydliggors att skolan har
ett ansvar for att skapa en god larandemiljo for elevernas kunskapsutveckling och
personliga utveckling samt att arbetet med elevhilsa bor i stor utstrackning vara
forebyggande och ha en hilsofrimjande inriktning. Det framgér dven att arbete
med elevhilsa forutsétter en hdg grad av samverkan mellan elevhélsans personal
och Ovriga personalgrupper, att det finns kompetens att tillga for detta arbete samt
att samverkan sker med 6vrig hélso- och sjukvard samt med socialtjansten. I det
individuellt inriktade arbetet har elevhélsan ett sirskilt ansvar for att undanroja
hinder for varje enskild elevs ldrande och utveckling.

Véagledande dokument

Av Skolverkets allmanna rad (Arbete med extra anpassningar, sdrskilt stéd och
atgdrdsprogram, SKOLFS 2014:40, s 28 f.) framgar bl.a. att &ven om en elev har



en medicinsk eller psykologisk diagnos r detta inte tillrackligt for bedomningen av
om eleven &r i behov av sérskilt stéd, och i sé fall vilket. Skolverket framhéller
sarskilt att for en elev med en sddan diagnos kan det, i likhet med en elev utan
diagnos, ricka med att det finns till exempel fasta rutiner, struktur och kontinuitet
for att tillgodose elevens behov av stod. En diagnos innebér alltsa inte per
automatik att en elev behover sirskilt stdd, och den far inte vara ett villkor for att fa
sarskilt stod. Skolan kan inte heller avvakta med att sétta in sarskilt stod, med
hinvisning till att en kompletterande extern utredning ska goras. Skolverket
understryker hér att skolans uppdrag alltid ar att anpassa den pedagogiska
verksamheten efter varje elevs behov samt att skapa forutséttningar for fortsatt
larande, oberoende av om eleven har en diagnos eller inte.

I Socialstyrelsens och Skolverkets Vigledning for elevhdlsan framgér bl.a. att
elevhilsan har foljande ansvar for elever med psykisk ohélsa:

- bidra med att stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal,

- undanr6ja hinder for ldrande, utveckling och hilsa,

- uppmérksamma och pa rektorns uppdrag utreda orsaker till inldrningsproblem,
- uppmérksamma och utreda orsaker till ohélsa,

- bidra med étgirder och anpassning for varje enskild elev i behov av

sarskilt stod.

Av végledningen framgér att elevhélsan genom detta medverkar till att
uppmérksamma och utreda orsakerna till psykiska hélsoproblem hos elever samt ge
varje elev forutséttningar att utvecklas sé langt som mojligt enligt utbildningens
mal. Elevhilsan kan dven vara kontaktvig till de behandlingsansvariga inom
sjukvarden och till fordldrarna (jfr. Socialstyrelsen och Skolverket, Vigledning for
elevhilsan, 2016, s. 104 f.).

I Socialstyrelsens rapport fran 2013, Psykologutredning i skolan, tydliggdrs nér det
ar aktuellt att utfora en psykologutredning i skolan, hur en sddan utfors och hur
resultaten aterfOrs s att 1ampliga atgérder i storsta mojliga man undanrdjer hinder
for larandet. En utredning av psykolog i skolan dr pakallad savil nar eleven riskerar
att inte uppna kunskapskrav som nér en elev uppvisar andra svarigheter i
skolsituationen som t.ex. bristande koncentration, uppmérksamhet eller
beteendeproblem. Socialstyrelsen patalar dock i rapporten att syftet med en
psykologutredning i skolan aldrig kan vara att sitta en neuropsykiatrisk diagnos.
Av rapporten s. 18 f. framgar bl.a. foljande:

”Aven om ett barn uppfyller kriterierna for en viss diagnos, sd mdste utredningen
syfta till att ge sddan information att hinder for inldrning och utveckling kan
undanrojas. En diagnos ger inte per automatik ndgon vdgledning for limpliga
atgdrder for det specifika barnet. Med eller utan en formell diagnos ska barnet fa
stod sd att det “utifrdn sina egna forutsdttningar ska kunna utvecklas sd langt som
moyjligt enligt utbildningens madl” (ur skollagen 3 kap. 3 §). En diagnos kan vara
behjilplig i andra sammanhang och dven ge viss information om vilken anpassning
eller stod som kan underldtta for barnet, men for skolans arbete dr en diagnos
underordnad insikt och forstdaelse for det enskilda barnets behov i skolmiljon.
Undantaget dr da utredningen indikerar en utvecklingsstorning, som innebdr att
barnets behov bdst tillgodoses inom grund- eller gymnasiesdrskolan.”
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En neuropsykiatrisk diagnos, t.ex. ahdh, kraver gedigen utredning och stiller hdga
krav genom faststéllda diagnoskriterier. For att genomfora en utredning vid
misstanke om adhd behovs likare med barnmedicinsk eller barnpsykiatrisk
kompetens och psykolog med adekvat kompetens (jfr. Socialstyrelsen m.fl.,
Utredning och diagnostik av adhd hos barn och ungdomar, 2014 s. 4).

Bildningsforvaltningens bedomning av de rattsliga
forutsattningarna avseende forslaget

Hailso- och sjukvérd regleras inom ramen for hilso- och sjukvardslagstiftningen
medan elevhélsans ansvar och arbete regleras i skollagen med tillhérande
forfattningar.

Av bestimmelserna foljer att regionerna har det grundldggande ansvaret att erbjuda
en god hilso- och sjukvird medan kommunerna ansvarar for att erbjuda en god
hélso- och sjukvard for vissa omrdden. Kommunal hélso- och sjukvard omfattar
vérd i form av allt frdn hemsjukvard, rehabilitering och hjélpmedel till vard och
omsorg for personer i vard- och omsorgsboenden, boende med sirskild service,
dagverksamhet, servicebostad, och omfattar ibland dven vérd for personer som har
personlig assistans eller personer som far hjélp via socialpsykiatrin. Av
forfattningarna framgar dock att regionen alltid ansvarar for den vard som lékare
ger.

Av skollagen foljer att elevhilsan framst ska ha ett forebyggande syfte. Det
framgér vidare att elevhélsans huvuduppgift dr att bidra till att elevernas utveckling
mot malen stodjs. Elevhélsan ska frimst vara inriktad pé forebyggande och
hilsofrimjande arbete och den medicinska elevhélsan utfor bara begréansade
medicinska insatser, dvs begriansad hilso- och sjukvard, i form av férebyggande
atgérder s& som hélsokontroller och vaccinationer. Bestimmelsen ger en mdjlighet
for eleverna i de obligatoriska skolformerna att, utéver halsobesdken och
hilsokontrollerna, anlita elevhilsan for enkla sjukvardsinsatser som till exempel
omplastring eller prelimindra beddmningar vid smérre olyckor under
utbildningsmoment.

Av bestammelserna foljer saledes att regionerna har det grundlidggande ansvaret att
erbjuda en god hilso- och sjukvard. Kommunerna ansvarar for att erbjuda en god
hilso- och sjukvérd bara inom vissa omraden. Som anforts ovan &r elevhélsans
huvudsakliga uppgift att frimst arbeta frimjande och forebyggande i syfte att
eleverna ska nd utbildningsmalen, enbart enklare sjukvardsinsatser far forekomma.
Detta fortydligas ytterligare i Socialstyrelsen rapport, Psykologutredning i skolan,
att syftet med en psykologutredning i skolan aldrig kan vara att sitta en
neuropsykiatrisk diagnos utan syftet ar att sikerstélla att elevens far rétt stodbehov,
alternativt placeras i ritt skolform (grund- eller gymnasiesirskolan).

Det faller saledes inte inom ramen for vare sig elevhilsans och skolpsykologens
uppdrag att vidta utredningar i syfte att sétta neuropsykiatrisk eller annan diagnos —
savida det inte ror sig om att eleven behover placeras i rétt skolform. Elevhélsans
ansvar och uppdrag ir att arbeta forebyggande och frimjande, samt att stodja och
ge varje elev forutsittningar att utvecklas sa 1dngt som mojligt enligt utbildningens
mal.
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Det saknas séledes mojlighet, inom ramen for elevhélsans uppdrag och ansvar, att
besluta om att infora sddan psykiatrisk kompetens inom ramen for elevhélsans
uppdrag i syfte att skynda pa forfarandet att utreda och stélla neuropsykiatrisk
diagnos for vara elever. En neuropsykiatrisk diagnos utreds och faststills av ldkare
med barnmedicinsk eller barnpsykiatrisk kompetens och psykolog med adekvat
kompetens.

Fragan dr om sddan psykiatrisk kompetens kan byggas upp inom en kommunal
verksambhet i 6vrigt. Nuvarande forslag om att bygga upp en egen psykiatri, som
det far forstés i syfte att utreda och sitta en neuropsykiatrisk diagnos t.ex. adhd
eller autism, dr sddan verksamhet som inte dr att anse som hilso- och sjukvard som
faller inom kommunens ansvar for hélso- och sjukvard. Inte heller ar det att anse
som sadan hélso- och sjukvard som en region kan 6verlimna till en kommun. Som
ovan anfors far kommuner bara inom vissa begriansade omraden bedriva hélso- och
sjukvard och psykiatri &r inte sddan hilso- och sjukvard som ridknas upp eller
likstdlls med den vard som uppriknas i aktuella forfattningar. Det finns inga andra
rittsliga mojligheter for en kommun att erbjuda hélso- och sjukvérd.

Slutsats

Mot bakgrund av ovan finns det séledes ingen legal mdjlighet att sa som forslaget
anger bygga upp egen psykiatri inom bildningsndmndens verksamhet, vare sig
inom ramen for skollagens bestimmelser eller utifrin kommunens i lag reglerade
ansvar for hélso- och sjukvard. Det finns inte heller ndgon sddan mojlighet inom
ramen for sédan dverenskommelse som kan goras mellan region och kommun da
kommunal sjukvard vare sig far avse sddan hélso- och sjukvard som forslaget
avser, psykiatri, eller far avse ansvar for hilso- och sjukvéard som utfors av likare.

Da det inte finns legal mdjlighet att sa som forslaget anger bygga upp egen
psykiatri inom bildningsndmndens verksamhet har eventuella kostnader for detta
inte utretts.

Kallor/underlag

e Halso- och sjukvérdslagen (2017:30)

e Skollagen (2010:800)

e Smittskyddslagen (2004:168)

e Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
s. 274 ff. och 656 ff.

e Socialstyrelsen och Skolverket, Vigledning for elevhdlsan, 2016

e Socialstyrelsen m.fl., Utredning och diagnostik av adhd hos barn och
ungdomar, 2014

e Socialstyrelsen, Psykologutredning i skolan, 2013
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