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OMUPPDRAGET

Sveriges Kvinnolobby har fatt i uppdrag att genomféra en dvergripande
granskning av Trelleborgs kommuns budget for 2018 och arsredovisning for
2017. Utifran granskningen presenteras i denna rapport forslag till forbattringar
for att mojliggora att resursfordelning och resultat ska kunna foljas upp ur ett
jamstalldhetsperspektiv i framtiden. Inledningsvis ges en kort introduktion till
jamstalldhetsbudgetering.

Som bilagor till rapporten aterfinns budgeten och arsredovisningen med
kommenterar som pekar ut var och hur jamstalldhetsperspektivet kan forstarkas.

Syfteochmal
Syftet med den dvergripande granskningen ar
e Att lagga en forsta grund for ett mer utvecklat arbete med
jamstalldhetsbudgetering i framtiden.

Malet med granskningen ar
e Att peka ut konkreta omraden dar jamstalldhet kan skrivas in i budget-
och arsredovisning och forklarar hur detta kan goras.

Metod

| dver tio ar har Sveriges Kvinnolobby granskat regerings budgetpropositioner ur
ett jamstalldhetsperspektiv. Under dessa ar har vi utvecklat en metod for
budgetgranskning som utgar fran jamstalldhetsintegrering som strategi. Vi har
dven utbildat och genomfort granskningar av budgetar pa lokal och regional
niva under flera ars tid. Mer information om vart arbete och var lathund for
budgetgranskning hittas pa sverigeskvinnolobby.se

Inom ramarna for detta uppdrag har vi dvergripande granskning av Trelleborgs
kommuns budget for 2018 och arsredovisning for 2017. Det &r i dagsléget inte
majligt att utifran dessa dokument beddma hur jamstalld resursférdelningen ar
och om de insatser som gors leder till 6kad jamstalldhet. Darfor har vi istallet, i
enlighet med vart uppdrag, fokuserat pa att peka ut var och hur
jamstalldhetsperspektivet kan forstarkas samt tagit fram ett antal generella
rekommendationer. Om dessa forandringar gors i framtida budgetar och


http://sverigeskvinnolobby.se/blog/projekt/analys-av-regeringens-budget
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arsredovisningar kommer det vara mojligt att 4ven gora fordjupade
granskningar.

Granskningen har utforts av Sveriges Kvinnolobbys budgetexperter Clara
Berglund och Jenny Andersson.

VAD AR JAMSTALLDHETSBUDGETERING?

Jamstalldhetsintegrering ar den strategi som Sverige och varlden har valt for att
na ett jamstallt samhélle. Strategin innebar att ett jamstalldhetsperspektiv ska
integreras i alla delar av alla verksamheter, processer och beslut i en
organisation. Det ar sarskilt viktigt att jamstalldhetsintegrera organisationens
styrdokument, sd som budget och arsredovisning. Att jamstalldhetsintegrera
budgeten och budgetarbetet brukar kallas “jamstalldhetsbudgetering” eller
“gender budgeting”.

| Sverige slogs jamstalldhetsintegrering som strategi fast av riksdagen nar 1994
beslutade om propositionen Delad makt — delat ansvar. Manga svenska
kommuner, landsting och regioner har ocksa valt att signera den europeiska
CEMR deklarationen om jamstalldhet pa lokal och regional niva. Deklarationens
femte artikel séger att ett jamstalldhetsperspektiv “maste beaktas vid
utformningen av politiska atgarder, metoder och instrument som paverkar
maénniskornas vardag - till exempel genom jamstéalldhetsintegrering (gender
mainstreaming) och jamstélldhetsintegrering i budgetarbetet (gender
budgeting)”.

Grundlaggande for jamstalldhetsintegrering och allt jamstalldhetsarbete ar att
skillnader mellan kvinnor och man, flickor och pojkar, ska synliggoras,
analyseras och atgardas. Sedan 1994 ska all offentlig individbaserad statistik i
Sverige ha kén som en genomgaende och 6vergripande indelningsgrund enligt
statistikférordningen. Aven Sveriges kommuner och landsting (SKL) har antagit
en policy om att all individbaserad data i mojligaste man ska vara konsuppdelad.

Varfor jamstalldhetsbudgetera?

Jamstalldhetsbudgetering ar en effektiv metod for att forsakra att kommunens
resurser anvands pa ett rattvist, klokt och effektivt satt. Genom att anvénda
konsuppdelad statistik kan nya monster synliggoras som okar traffsakerheten i
mal och insatser. Nar resurser fordelas mer jamstallt blir bade kvaliteten och
maluppfyllelsen hogre!

For att besvara fragor om foérdelning och resultat for kvinnor och man, flickor
och pojkar, maste manniskorna bakom siffrorna synliggoras. Budgetar gor ofta
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/jamstalldhetspolitiken-delad-makt---delat-ansvar_GH03147
http://www.charter-equality.eu/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2001100-om-den-officiella_sfs-2001-100
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ansprak pa att vara kdnsneutrala, men sa lange mal formuleras och utgifter
presenteras pa ett kdnsblint satt ar risken stor att de tillfaller man och pojkar i
hogre utstrackning an kvinnor och flickor. Det beror pa att storre vikt ofta laggs
vid mans behov, aktiviteter och prioriteringar. Inte for att organisationen
medvetet vill missgynna flickor och kvinnor, utan for att man och pojkar
omedvetet utgor normen for hur organisationer och system har konstruerats.

Det finns flera olika tillvdgagangssatt for att folja och omfordela resurser pa ett
smart och jamstallt vis. Har foljer nagra exempel.

Att fordela medel jimstéllt - ndgra exempel pa metoder

e Styra med mal, malgrupp och aktiviteter: Malen i budgeten bestammer
en riktning for verksamheten och vad som ska prioriteras. Genom att
anvanda konsuppdelad statistik kan ni upptacka skillnader mellan kvinnor
och man som behover utjamnas. Nar problemen uppmarksammas kan
detta kopplas till ett konkret kdnsuppdelat mal som styr om resurser till
nya malgrupper.

Exempelvis: Kommunen upptacker att kvinnor upplever sig mindre
trygga an man utomhus pa kvallar och natter. Kommunen satter upp ett
mal om att skillnaden ska minska. For att minska skillnaden behdver
kommunen arbeta pa nya séatt. En analys visar att kvinnor upplever
otrygghet pa andra platser &n man, vilket leder till att trygghetsvardarnas
rutter dndras eller att fler vdrdar maste anstallas for att tdcka det behov
som finns. En trygghetsvandring visar ocksa att kvinnor upplever en park i
staden som sarskilt otrygg. Kommunen investerar i belysning och tar ned
vissa trad och buskar. Insatserna bidrar till 6kad trygghet for bade kvinnor
och man.

e Kartlagga och omférdela: Kommunen upptacker att 70 procent av
bidragen till idrottsféreningar gar till pojkar. Analysen visar bland annat att
sporter som manga flickor utdvar fatt mindre resurser och kommunen
Okar bidragen till ett antal foreningar som engagerar manga flickor. En
analys visar ocksa att pojkarna far battre traningstider i kommunens
anlaggningar, vilket leder till en justering av traningstiderna. For att
ytterligare jAmna ut fordelningen satsas ocksa resurser pa insatser som
ska fa fler flickor att intressera sig for idrott och som ska uppmuntra
foreningarna att erbjuda aktiviteter som intresserar flickor. Satsningarna
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kan besta av nya medel eller komma av en omfdrdelning fran idrotter eller
foreningar som tidigare har gynnats mer an andra.

e Andra rutiner for handlaggning etc.: Kommunen ser dver ersattningar
till Gode man och upptécker att man som har uppdraget har fatt betydligt
hogre ersattning an kvinnorna. Kommunen gor en analys och upptacker
att all skillnad inte gar att forklara av sakliga skal utan att en viss del beror
pa att kvinnor och man beddms olika. Kommunen séatter upp ett mal om
att skillnaderna mellan kvinnor och méan ska minska och for att na malet
tas nya rutiner for handlaggning fram och personal utbildas. Nar
handlaggning av olika typer av ersattningar automatiseras ar det ocksa
viktigt att folja vilka effekter det far for kvinnor och man.

FORBATTRINGSFORSLAG UTIFRANBUDGET 2018

| detta avsnitt presenteras sammanfattande forslag utifran var genomgang av
Trelleborgs kommuns budget fér 2018. Var forhoppning ar att forslagen kan
bidra till arbetet med kommande budgetar. | bilaga A aterfinns sjalva
budgetdokumntet med kommentarer som exemplifierar var och hur
jamstalldhetsperspektivet kan forstarkas.

1. Skriv in jamstélldhet i beskrivningen av befolkningen

Genomgaende kan sédgas att budgeten i mal, indikatorer och textbeskrivningar
saknas ett jamstalldhetsperspektiv. Detta blir sarskilt tydligt i det flera sidor
langa avsnittet som beskriver befolkningsutvecklingen och
befolkningsstrukturen i Trelleborg, men dar inte ett enda diagram visar
fordelningen av kvinnor och man. Kénsbalansen i befolkningen ger viktig
information som ar en forutsattning for att kunna gora korrekta analyser. Detta
galler aven redovisning av nuvarande och prognoser for framtida
forsorjningsborda.

Till exempel upplever manga kommuner idag ett allt mer aldrande befolkning
som domineras av kvinnor som ju har en langre livslangd dn man. Manga kvinnor
har langre inkomster an man, inkomstskillnaderna ar sarskilt stora bland de allra
aldsta medborgarna. For manga kommuners ekonomi kan detta betyda 6kade
kostnader och minskade intakter, till exempel genom att fler far behov av
ekonomiskt bistand samtidigt som mojligheterna att ta ut avgifter for hemtjanst
minskar. Om inte befolkningsstrukturen analyseras ur ett
jamstalldhetsperspektiv riskerar kommunen att missa denna viktiga information.

En bra inspiration i hur konsfordelningen kan aterspeglas ar SCB:s
5


https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/befolkningspyramid/
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befolkningspyramider.

2. Infor konsuppdelade mal och indikatorer

Malen i budgeten ar avgransade och kopplade till konkreta indikatorer. Det ar en
jattebra start. Genom att konsuppdela indikatorerna blir det enkelt att se var det
finns skillnader mellan kvinnor och man som behover atgardas. | alla mal bor
“kvinnor och man” ersatta "kommuninvanarna”. For vissa mal kan det ocksa vara
bra att ta fram ett specifikt delmal. Nedan ger vi nagra exempel pa hur detta
skulle kunna goéras. Genom en mer ingadende analys av er kdnsuppdelade
statistik kan ni identifiera fler omraden och ocksa vardera vilka som &r viktigast
att prioritera.

Kvinnor och man ska uppleva lika stor trygghet i utomhusmiljéon
Malet om att kommuninvanarna ska vara trygga méats med hjalp av SCB:s
trygghetsindex och far gront ljus i arsredovisningen. Nar vi bryter ner
detta pa olika delfragor och pa kon for kommunen ser vi att en hog andel
kvinnor upplever sig osakra utomhus pa kvallar och natter. | 2017 ars
undersodkning gav nastan halften av kvinnorna, 45 procent, lagt betyg pa
fragan. Siffrorna indikerar ocksa att det finns en betydande skillnad
mellan kvinnor och man. Ett passande mal skulle darfér kunna vara
“Kvinnor och méan ska uppleva det tryggt och sékert att vistas utomhus pa
kvallar och néatter.” Malet bor foljas upp med kdnsuppdelad statistik och
for att fa gront ljus bor andelen som kdnner sig otrygga minska rejélt och
skillnaden mellan konen upphora. Eftersom det kan finnas en statistisk
osdkerhet i matningen for enskilda ar ar det bra att folja indikatorn over
flera ars tid for att sékerstélla att det faktiskt skett en forandring.

Hur tryggt och sakert du kan vistas utomhus pa kvallar
och natter? (andel som uppgett laga betyg 1-4)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
man 37 . 24 . 34 29 37 27
kvinnor 40 .. 31 . 37 46 37 45

Kommunen har nyligen gjort en satsning pa trygghetsvardar. Ett forsta
steg kan vara att utvardera den och andra trygghetsatgarder ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Finns vardarna pa de platser dar kvinnor och
flickor kédnner sig mest otrygga? Det finns ocksa andra trygghetsatgarder
som kan vara bra att dvervdaga. Som exempel “trygghetsstopp” pa bussar
som innebér att bussen kan stanna mellan hallplatser pa kvallar och



https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/befolkningspyramid/
http://www.jamstall.nu/praktiska-exempel/samhallsplanering/trygga-resor-far-fler-att-aka-kollektivt/
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natter, det ger dkad trygghet for alla invanare men kan vara sarskilt
betydelsefullt for kvinnor och flickor. Finns det delar av staden som
upplevs som morka och insynsskyddade dar manga upplever det som
sarskilt otryggt? | sa fall kan mer och béattre belysning vara effektivt.
Undersdk garna hur befolkningen upplever tryggheten genom
fokusgrupper eller trygghetsvandringar med bade kvinnor och méan och
flickor och pojkar.

En av de viktigaste trygghetsfragorna ur ett jamstalldhetsperspektiv ar
ocksa att minska méns vald mot kvinnor. En av de farligaste platserna som
en kvinna kan befinna sig pa ar fortfarande i hemmet Detta ar en viktig del
av de jamstalldhetspolitiska malen och den strategi for jamstalldhet i
Skane som kommunen star bakom. Hur ser kommunens stdd till tjej- och
kvinnojourer ut? Hur arbetar ni for att stodja kvinnor och flickor som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck? Kanske kan ni formulera ett
helt nytt mal under rubriken trygghet som tar fasta pa dessa fragor? Som
inspiration i arbetet tipsar vi om de indikatorer som Socialstyrelsen har
tagit fram for att méta arbetet mot mans vald mot kvinnor.

Sysselsattningen for utrikes fodda kvinnor ska oka

Trelleborg har ett mal om att “Fler kommuninvanare ska ha en egen
forsorjning”. Nar statistiken delas upp pa kon och utrikes och inrikes
fodda visar sig flera intressanta saker for kommunen att arbeta vidare
med.

Enligt siffror fran Region Skane ar gruppen som varken arbetar eller
studerar storst bland utrikes fodda kvinnor och darefter utrikesfodda man
i kommunen. Bada dessa grupper har ocksa en betydligt hogre risk for
fattigdom och utrikes fodda kvinnor har de lagsta inkomsterna. Samtidigt
ar utbildningsnivan hog bland de utrikesfédda kvinnorna, en hogre andel
har eftergymnasial utbildning jamfort med bade inrikes och utrikes fodda
man." Det finns med andra ord en stor ounyttjad resurs i befolkningen som
kommunen bor satsa pa att ta tillvara. Vi rekommenderar darfor att
formulera ett mal om att “sysselsattningen ska oka bland utrikes fodda
kvinnor och man” och att insatser ska tas fram ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

"https://utveckling.skane.se/digitala-

rapporter/mangfaldskartlaggning/trelleborg/
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https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/20900/2018-3-21.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/20900/2018-3-21.pdf
https://utveckling.skane.se/digitala-rapporter/mangfaldskartlaggning/trelleborg/
https://utveckling.skane.se/digitala-rapporter/mangfaldskartlaggning/trelleborg/
https://utveckling.skane.se/digitala-rapporter/mangfaldskartlaggning/trelleborg/

SVERIGES
KVINNQI.OBBY

Det finns flera analyser som visar att insatser som riktar sig till nyanlanda
och utrikesfodda ofta prioriterar man framfor kvinnor och att kvinnorna
far farre och mindre relevanta insatser, bland annat pa grund av fordomar
och stereotypa forestallningar om utomeuropeiskt fodda kvinnor.
Botkyrka kommun visar hur det ar bade viktigt och Idnsamt att satsa pa
utrikesfodda kvinnor. Las mer om Botkyrka har!

e Ohalsotalet bland kvinnor ska minska
Skillnaden mellan kvinnor och mans ohalsa ar stor. | Trelleborgs kommun
ar skillnaden ocksa storre an i riket. Ohélsotalet bland kvinnor i den &ldre
aldersgruppen ar sarskilt stort. Kommunen bor satta upp ett mal om att
minska kvinnors ohalsa. Ett satt att angripa detta problem ar att borja med
kommunens egen personal. Det finns stor kunskap om hur kvinnor och
man utsatts for olika risker i arbetsmiljon. En mycket stor del av all
sjukfranvaro ar kopplad till stress och psykisk belastning i arbetet, vilket
kvinnor ocksa i hdgre grad utsétts for. Nationell statistik visar dessutom
att kvinnor i kommunsektorn ar den grupp pa arbetsmarknaden som i
lagst grad far stod fran foretagshalsovarden och som i allra flest fall maste
be en chef om tillatelse att besodka foretagshélsovarden. Dessutom har
chefer i kvinnodominerade verksamheter ofta ansvar for manga
medarbetare och saledes svart att hinna se tidiga signaler och arbeta
forebyggande med arbetsmiljon. Det finns alltsa goda skél att arbeta
utifran ett jamstalldhetsperspektiv i arbetsmiljoarbetet. Arbetsmiljoverket
har tagit fram mycket stéd fér den har typen av arbete. For att na kvinnor
som inte arbetar i kommunen behovs ytterligare insatser.

FORBATTRINGSFORSLAG UTIFRAN ARSREDOVISNING 2017

| detta avsnitt presenteras sammanfattande forslag utifran var genomgang av
Trelleborgs kommuns arsredovisning for 2018. Var forhoppning ar att forslagen
kan bidra till arbetet med kommande arsredovisningar. | bilaga B aterfinns sjalva
arsredovisningen med kommentarer som exemplifierar var och hur
jamstalldhetsperspektivet kan forstarkas.

1. Fortydliga maluppfdljningeni nimndernas redovisning

Ofta nar man arbetar med jamstalldhetsbudgetering upptacker man dven
mojligheter att forbattra ordinarie styrnings och ledningsprocesser. |
arsredovisningen for 2018 redovisar de flesta namnder hur hog maluppfyllelse
som natts, men vilka malen ar redovisas inte. For att dka sparbarheten vore det
bra att fortydliga for varje namnd vilka mal som satts upp och vilka som natts
eller inte natts. Som alltid bor detta goras uppdelat pa kon. Eventuella skillnader
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http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2015/01/skl-utbildning-som-ger-jobb-smart-ekonomi-botkyrka.pdf
https://www.av.se/globalassets/filer/statistik/arbetsmiljon-2017/arbetsmiljostatistik-tabellbilaga-arbetsmiljon-2017-rapport-2018-2.pdf
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbeta-med-arbetsmiljon/jamstalldhet-i-arbetsmiljon/
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbeta-med-arbetsmiljon/jamstalldhet-i-arbetsmiljon/
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mellan kdnen bor ocksd kommenteras. Som exempel pa hur detta kan goras kan
ni titta pa Eskilstuna kommuns arsredovisning, och da specifikt pa de olika
namndernas avsnitt.

2. Jamstilldhetsintegrera digitaliseringsarbetet

Okade satsningar pé digitalisering av olika slag ar ett dterkommande tema i
arsredovisningen. Har vill vi paAminna om vikten av att jamstalldhetsintegrera
digitaliseringsstrategier och att ha med sig ett jamstalldhetsperspektiv i det
faktiska arbetet. Det handlar om fragor som: Hur ser vi till att arbetsuppgifter
som automatiseras gor korrekta och jamstéallda bedomningar? Hur paverkar
digitaliseringen kvinno- respektive mansdominerade arbetsplatser i kommunen?
Hur ser vi till att kvinnor och mén i alla aldrar i kommunen har lika tillgang till
digitala verktyg? En bra kalla till mer information om detta kan vara analysen om
jamstalldhet i framtidens arbetsliv som togs fram som en del av tidigare
framtidsminister Kristina Perssons arbete. Analysen lyfter utover digitalisering
dven andra fragor som rér omstallning av arbetsmarknaden och samhallet ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

3.Konsuppdela de indikatorer och matetal som gar

Som beroérts innan i denna rapport kan och bor fler indikatorer kdnsuppdelas i sa
val budget som arsredovisning. Detsamma géller for arbetet med Kommuners
kvalitet i kortet, KKiK. Redan idag finns manga av matetalen att tillga uppdelade
pa kon och Radet for kommunala analyser, RKA, har som ambition att det ska bli
ytterligare fler. Mer information om det pagaende arbetet med att
jamstalldhetsintegrera KKiK finns har. Missa heller inte SKL:s arbete med
jdmstalldhet som en del av SKL:s nyckeltalssamlingar i Oppna Jidmforelser.

FORBATTRINGSFORSLAG UTIFRAN INVESTERINGSPLANEN | BUDGETEN OCH
DEN EKONOMISKA REDOVISNINGEN

Nar det galler budgetens investeringsplan och den ekonomiska redovisningen i
arsredovisningen vill Sveriges Kvinnolobby framféra foljande rekommendation.

Redovisa nyttjande uppdelat pa kon

For att det ska vara majligt att folja hur medel och investeringar fordelas mellan
kvinnor och mén i budgeten och arsredovisningen kravs att utfall i nyttjande
redovisas och analyseras uppdelat kon dar detta ar maojligt att gora. Det vill sdga
om till exempel 48 996 tkr har anvants till idrotts- och fritidsanlaggningar sa som
skett under 2017, hur har da kvinnor och man fatt ta del av dessa medel? Hur


https://www.eskilstuna.se/download/18.6462cb621623df1197731f4a/1522240087347/%C3%85rsredovisning%202017.pdf
https://www.eskilstuna.se/download/18.6462cb621623df1197731f4a/1522240087347/%C3%85rsredovisning%202017.pdf
https://www.eskilstuna.se/download/18.6462cb621623df1197731f4a/1522240087347/%C3%85rsredovisning%202017.pdf
https://www.regeringen.se/496927/contentassets/b8fb609b286d46fba23976962487c025/underlagsrapport-genusperspektiv-pa-framtidens-arbetsmarknad.pdf
https://www.regeringen.se/496927/contentassets/b8fb609b286d46fba23976962487c025/underlagsrapport-genusperspektiv-pa-framtidens-arbetsmarknad.pdf
https://skl.se/download/18.6421827e165b4e747f045d78/1536576570345/Ja%CC%88msta%CC%88lldhet%20som%20kvalitetsma%CC%8Att%20i%20KKiK%202018.pdf
https://skl.se/download/18.6421827e165b4e747f045d78/1536576570345/Ja%CC%88msta%CC%88lldhet%20som%20kvalitetsma%CC%8Att%20i%20KKiK%202018.pdf
https://skl.se/tjanster/merfranskl/oppnajamforelser/jamstalldhet.9814.html
https://skl.se/tjanster/merfranskl/oppnajamforelser/jamstalldhet.9814.html

SVERIGES
KVINNQI.OBBY

mycket medel far respektive anlaggning per utdvare? Hur ser konsférdelningen
ut bland dessa utovare?

OVRIGA FORBATTRINGSFORSLAG

Har har vi samlat nagra évriga rekommendationer som vi har identifierat under
arbetets gang.

1. Sprid kunskap fran arbete med jimstilldhetsintegrering som sker i enskilda

namnder

Kommunen har genomfort viktigt systematiskt jamstalldhetsarbete inom
fritidsomradet genom att genomlysa hur verksamhetsbidrag delas ut till kvinnor
och méan och flickor och pojkar. Detta &r en jattebra start. Kunskap fran detta
arbete bor anvandas och spridas till fler namnders arbete.

2. Uthilda i jamstilldhetsbudgetering infor att kommande budgetar ska tas fram
Infor kommande budgetarbete rekommenderar vi att nyckelpersoner inom
ekonomi och styrning och ledning utbildas inom jamstalldhetsbudgetering. Ni
kan komma langt genom att fler far verktygen att analysera budgetfragor ur ett
jamstalldhetsperspektiv och har de 6gonen med sig i processen.
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https://www.trelleborg.se/globalassets/files/kulturochfritidsforvaltningen/fritid/foreningsliv/bidragsutredningtillwebkartlaggning.pdf
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