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Bakgrund

Bildningsforvaltningen har under hosten 2019 genomfort tillsyn av samtliga
forskolor med enskild huvudman belégna i Trelleborgs kommun. Utbildningschef
for forskola, Ulrica Falck, och myndighetshandlaggare Emma Rydgren har gjort
tillsynsbesok i verksamheterna under perioden 7 november till 12 december 2019.
Vid dessa tillfallen har samtal hallits med rektor samt personal och i ett fall &ven
med huvudmannens representant. En granskning har dven gjorts av den
dokumentation som den enskilde huvudmannen skickat in till forvaltningen samt
av det formulédr som huvudmannen har fétt fylla i. Efter tillsynsbesoken har
protokoll upprittats och rektor har fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa
innehallet. Nagra huvudmaén har ocksa lamnat in kompletteringar av underlaget.
Bildningsforvaltningen har genomfort tillsyn pa foljande forskolor:

e Forskolan Amico

e Niéktergalens forskola

e Mankattens forskola

e Forskolan Maracas

e Sagoborgens forskola

e Forskolan Sologa

e Pilens Montessoriforskola

Rattsliga forutsattningar for tillsynen

Bestdmmelser som ror tillsyn aterfinns i 26 kap. skollagen. Enligt 2 §, i samma
kapitel, framgéar det att "Med tillsyn avses i denna lag en sjilvstdndig granskning
som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de
krav som f6ljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingér att fatta de beslut
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om atgérder som kan behovas for att den huvudman som bedriver verksamheten
ska riétta fel som upptéckts vid granskningen”. Av 4 §, samma kapitel,
framkommer det att kommunen har tillsyn 6ver enskilda huvudmaén, vilka bedriver
forskoleverksamhet, pedagogisk omsorg eller fristdende fritidsverksamhet, som
kommunen har godként. Tillsynen omfattar dock inte bestimmelserna i 6 kap.
skollagen. Enligt 26 kap. 6 — 8 §§ skollagen har tillsynsmyndigheten ritt att
tilltrada lokaler och andra utrymmen samt att granska verksamheten pa plats. Den
vars verksambhet star under tillsyn har en skyldighet att pé tillsynsmyndighetens
begéran lamna upplysningar samt tillhandahélla handlingar och annat material.
Tillsynsmyndigheten ska inom ramen for tillsynen l&dmna rad och végledning till
den vars verksambhet star under tillsyn.

Av 26 kap. 10 — 14 §§ skollagen framgéar det vilka &tgéirder tillsynsmyndigheten far
vidta for det fall myndigheten funnit brister hos huvudmannen. Tillsyns-
myndigheten far foreldgga huvudmannen att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller foreskrifternas krav samt de villkor som géller for
godkénnandet eller beslutet om rétt till bidrag. Foreldggandet ska ange de atgirder
som dr nodvandiga for att avhjélpa de patalade bristerna. Ett foreldggande far,
enligt 27 § forsta stycket samma kapitel, forenas med vite. Vid mindre allvarliga
overtriadelser kan tillsynsmyndigheten tilldela huvudmannen en anmérkning. Om
Overtradelsen ar ringa, huvudmannen redan har vidtagit nddvéandig réttelse eller om
det i 6vrigt med hénsyn till omstidndigheterna finns sirskilda skil mot ett
ingripande, kan tillsynsmyndigheten avsté fran att ingripa. En tillsynsmyndighet fér
dven aterkalla ett godkdnnande om ett foreldggande inte har foljts och
missforhallandet &r allvarligt. Ett godkédnnande far dven aterkallas om den enskilde
inte ldngre uppfyller férutsittningarna som géller for dgar- och ledningsprévning.
Slutligen kan tillsynsmyndigheten, enligt 26 kap. 18 § skollagen, besluta om ett
tillfalligt verksamhetsforbud om beslutet inte kan avvaktas med allvarlig risk for
barnens eller elevernas hélsa, sékerhet eller av ndgon annan sérskild anledning.
Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande vid vite, aterkallelsebeslut och
tillfalligt verksamhetsforbud kan 6verklagas till férvaltningsdomstol.

I tillsynsmyndighetens uppdrag ligger i att granska och sékerstélla att
huvudmannen foljer géllande lagar och foreskrifter. Huvudsakligt fokus ligger pa
bestammelserna i skollagen och Laroplan for forskolan, Lpfo 18 samt
forutsattningar, tillgédnglighet och sékerhetsrutiner.

Naér det géller laroplanen fokuserar tillsynen pa de malomraden som anges i
densamma:

e Normer och vérden

e Omsorg, utveckling och ldrande

e Barns delaktighet och inflytande

e Forskola och hem

e Overgang och samverkan

e Uppfoljning, utvéirdering och utveckling
e Forskollédrares ansvar i undervisningen
e Rektors ansvar
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Helhetsbedomning

I Trelleborgs kommun finns det sju forskolor som drivs av enskilda huvudman.
Fem av dem ligger inom Trelleborgs tatort, en ar beldgen i Fru Alstad samt en i
Beddingestrand. Tre av verksamheterna bedrivs i aktiebolagsform, tva stycken i
form foridldrakooperativ samt tva stycken i form av personalkooperativ. Samtliga
huvudmaén har en styrelse bestdende av ledaméter och suppleanter. Tre huvudmén
anlitar extern kompetens nar det giller ekonomi. Det dr ocksé vanligast att rektorn
samt skolchefen arbetar i barngruppen under delar av dagen.

Verksamheterna ar sméskaliga och antalet platser, enligt kommunens tillstdnd,
varierar mellan 25 till 45 stycken. Antalet avdelningar &r darfor dven litet. Flera
huvudmaén viljer att ha en eller tva barngrupper som delas in under dagen.

Samtliga forskolor har tydliga strukturer 6ver dagen med en god balans mellan
maltider, undervisning, vila och omsorg. Det pagar ett aktivt arbete i vardagen med
virdegrunden pa forskolorna och barnen &r delaktiga i det arbetet. Samtliga
forskolor, forutom en, arbetar med att fraimja sprakutvecklingen hos barn med
annat modersmal och det géller bade modersmaélet och det svenska spraket.
Vérdnadshavarna ar delaktiga i dessa fall. Flera forskolor arbetar, dven generellt
satt, sprakutvecklande och nagra av dem har, eller planerar att arbeta med laslyftet
for forskolan. Barnen far 4ven mojligheter att komma i kontakt med andra kulturer
som ett led i undervisningen.

Pé samtliga forskolor genomfors den pedagogiska planeringen av arbetslagen
under ledning av legitimerad forskolldrare. Det r vanligt att undervisningen laggs
upp i form av olika projekt eller teman. Barnens intresse styr till stor del vad
forskolan viljer att fokusera pa. Samtliga forskolor ger personalen mojlighet till
reflektion och utvérdering. Barnen deltar dven i detta arbete. Deras ldrande
dokumenteras och alla huvudmaén har kdpt in appar som gor det mojligt att
dokumentera digitalt samt knyta de olika aktiviteterna till laroplanens mal. Vid
tillsynen framkom det dock generella brister nir det giller dokumentationen av
barngruppens samt det enskilda barnets larprocess. Detta ér ett utvecklingsomrade,
bade for kommunala verksamheter och forskolor med enskilda huvudman.
Samtliga forskolor gor generella anpassningar for att kunna mota varje barns
behov. Nagra av dem anlitar extern specialpedagogisk kompetens nir det har
framkommit att anpassningarna inte racker till. Det finns, generellt sitt, en
grundldggande kunskap om arbetet med sirskilt stod i verksamheterna. Samtliga
huvudmén har vetskap om att det &r mojligt att ansoka om tilldggsbelopp for barn
vars sdrskilda stodbehov dr omfattande.

Det finns rutiner for barnsikerhet pé varje forskola. Personalen har tillgang till
rutinerna, da dessa finns samlade pa ett stélle. Nir en ny person pabdrjar sin
tjdnstgdring far de ta del av rutinerna och det géller dven for vikarier.

Samtliga forskolor fraimjar barns inflytande. Flera av dem har sé kallade barnrad,
dér barnen far mojlighet att lamna synpunkter och rosta i olika fragor. Barnens
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intressen styr ménga ganger innehéllet i undervisningen och de far mdjlighet att
reflektera Over sitt larande. Vardnadshavarna ges ocksa mojlighet till inflytande
och insyn i verksamheterna. Alla forskolor erbjuder fordldraméten och
utvecklingssamtal, dir fokus ligger pa det enskilda barnet. Det dr &ven mojligt for
vardnadshavarna att folja det pedagogiska arbetet med hjdlp av appar, som dven
fungerar som ett kommunikationsverktyg. Flera forskolor bjuder in
vardnadshavarna till olika former av aktiviteter och anvénder sig dessutom
regelbundet av fordldraenkater. Tva av huvudmaénnen drivs i form av
fordldrakooperativ, diar vardnadshavarna har ett mer direkt inflytande. Samtliga
huvudmén har en rutin for klagomélshantering och aterkoppling ges till den som
har skickat in klagomaélet. Klagomal som har 1dmnats in far ocksé betydelse for det
systematiska kvalitetsarbetet. De forskolor som ligger inom Trelleborgs tétort har,
mer eller mindre, haft svért for att fa igdng en fungerande samverkan med
mottagande grundskolor, eftersom barnen hamnar péa olika skolor. De forskolor
som dr beldgna utanfor titorten har det littare, eftersom det oftast bara finns en
grundskola i ndrheten. En av huvudménnen driver dessutom en egen grundskola.
Alla forskolor arbetar pa olika sétt med att forbereda femaringarna infor
forskoleklass.

Som ett led i1 det systematiska kvalitetsarbetet ska huvudmannen utvérdera och
analysera verksamhetens kvalitet, peka ut utvecklingsomraden samt beskriva hur
malet ska nés, som i sin tur ska utvirderas. Samtliga huvudmaén arbetar
systematiskt med kvalitetsarbete och alla arbetar efter ett arshjul som styr arbetet.
De flesta huvudmin anvénder sig av Skolverkets verktyg BRUK. Den pedagogiska
personalen dr involverad i arbetet pa samtliga forskolor.

Samtliga forskolor leds av en rektor som huvudmannen har utsett. Alla rektorer har
pedagogisk erfarenhet; de flesta dr utbildade forskollarare och arbetar till viss del i
barngruppen. I de flesta fall sitter &ven rektorn med i styrelsen och representerar
huvudmannen. Tre av huvudménnen har ocksé utsett en skolchef som ska bitrdda
huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som géller for utbildningen foljs.
Samtliga forskolor har en hég bemanningsgrad, fyra av dem har dven en hog andel
legitimerade forskolldrare. Det pedagogiska arbetet leds av legitimerad personal pé
alla forskolor. Personalen erbjuds ocksa kompetensutveckling av huvudménnen.

Samtliga huvudman har rutiner och riktlinjer som ror registerkontroll av personal,
tystnads- och anmélningsplikt. Kédatum och syskonfortur dr de vanligaste
urvalskriterierna. Trelleborgs kommun tillimpar maxtaxa och ddrmed f6ljer de
enskilda huvudménnen kommunens foreskrifter. Kommunens ramtider for
Oppethallande f6ljs av samtliga huvudmén.

Vid tillsynen har det framkommit att samtliga enskilda huvudmaén bedriver en vél
fungerande verksamhet. Pé ett generellt plan héller den pedagogiska verksamheten
en god kvalitet.
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Brister som framkommit vid tillsynen

Vid tillsynen har det framkommit ett antal brister som kommunen har foérelagt
huvudminnen att vidta atgérder for att avhjilpa. Arendena kommer att avslutas
forst ndr huvudmannen har visat att bristen har rittats till. Nagra av bristerna ar av
mindre betydelse och dir har kommunen istéllet tilldelat anmérkningar.

Den vanligast forekommande bristen ror dgar- och ledningskretsens samlade
kompetens. Denna lagstiftning trddde i kraft den 1 januari 2019. Enligt 2 kap. 5 §
skollagen ska godkdnnande ldmnas om den enskilde huvudmannen genom
erfarenhet har genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvérvat insikt i de
foreskrifter som giller for verksamheten, har ekonomiska forutséttningar att folja
de foreskrifter som géller for verksamheten och 1 6vrigt har forutsdttningar att f6lja
de foreskrifter som géller for utbildningen. Det ror foretradesvis kunskap och insikt
i skollagstiftning, arbetsratt, arbetsmiljo, ekonomi samt dvrig lamplighet. Av 2 kap.
6 § ska provningen omfatta den verkstédllande direktdren och andra som genom en
ledande stéllning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande dver
verksamheten, styrelseledaméter och styrelsesuppleanter, bolagsménnen i
kommanditbolag eller andra handelsbolag, och personer som genom ett direkt eller
indirekt dgande har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten. De enskilda
huvudmén som kommunen har godként driver sin verksamhet antingen som
aktiebolag eller ekonomisk forening. I dessa fall ska prévningen omfatta
styrelseledamoter och styrelsesuppleanter. Av 26 kap. 4 § skollagen framgér det att
det aligger tillsynsmyndigheten att tillse att kraven pa dgar- och ledningskretsen &r
uppfyllda. Flera huvudmaén har vid tillsynen inte tydligt redogjort for 4gar- och
ledningskretsens samlade kompetens. Det dr dessutom relativt vanligt att ta
anvindning av extern kompetens, vilket inte ar tillridckligt. Lagstiftningen ar
relativt ny. Bildningsndmnden har darfor forelagt flera huvudmin att redovisa
vilken samlad kompetens dgar- och ledningskretsen har. For det fall kraven inte ar
uppfyllda ska huvudmannen redogéra for hur kompetensen ska uppnas.

Den nist vanligaste forekommande bristen ror skolchefsrollen. Denna lagstiftning
tradde i kraft den 1 juli 2018. Enligt 2 kap 8 a § skollagen ska huvudmannen utse
en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som
géller for utbildningen f6ljs i huvudmannens verksamhet inom skolvidsendet. Flera
huvudmén har inte uppvisat ndgot dokument dir det tydligt framgar vem som har
denna roll och som visar att det 4r huvudmannen som har fattat beslut om att utse
en person till skolchef. Bildningsndmnden har dérfor forelagt flera huvudmaén att
inkomma med ett huvudmannabeslut dar det framgar vem som ar skolchef.

Tva huvudmin har uppvisat brister nér det géller det systematiska kvalitetsarbetet.
Av 4 kap. 3 — 7 §§ skollagen framgar det att huvudmannen ar skyldig att
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Detta
framgér dven av Laroplanen for forskolan, Lpfo 18, 2.6. Samtliga huvudmén som
har granskats arbetar systematiskt med kvalitetsarbetet. De brister som har
upptickts giller avsaknad av en tydlig utvéirdering och analys. Denna del av
kvalitetsarbetet 4r av stor vikt nér det géiller formulering av nya mél samt hur dem
ska uppnas. Darfor har bildningsndmnden forelagt huvudmaénnen att inkomma med
utvérderingar av lasaret 2019/20.
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Andra upptickts brister som framkom vid tillsynen géller pedagogisk
dokumentation, arbetet med att frimja sprakutvecklingen hos barn med annat
modersmaél dn svenska, arbetet med barnsékerhet i vardagen, rutin for tystnadsplikt
samt medlemsavgifter.

Vid tillsynen framkom det &ven mindre allvarliga brister. Bildningsndmnden har i
dessa fall tilldelat huvudménnen anmérkningar. Det har framkommit att vissa
uppgifter inte dokumenteras, trots att det bor goras. Vidare har anméarkning
tilldelats avseende mindre brister i rutiner samt i det systematiska kvalitetsarbetet.
Det har framkommit brister i den pedagogiska dokumentationen, men i detta fall
har huvudmannen paborjat ett utvecklingsarbete.

Sammanfattning

Bildningsforvaltningen har under hosten 2019 genomfort tillsyn av de
forskoleverksamheter som drivs av enskilda huvudmén. Tillsynen har omfattat sju
huvudmén. Representanter fran forvaltningen har besokt verksamheterna,
huvudménnen har ldmnat in uppgifter och samtal har hallits med rektor,
representant for huvudmannen samt personal.

Tillsynen har visat att verksamheterna, pa ett generellt plan, haller en god
pedagogisk kvalitet. Forvaltningen har dven funnit ett antal brister hos
huvudménnen. Bristerna ror fraimst dgar- och ledningskretsens samlade kompetens
samt skolchefsrollen.
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