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Utredning avseende forutsattningar att avveckla
skolupptagningsomraden som urvalsgrund for
skolplacering

Arendebeskrivning

Vid sammantrdde den 31 januari 2018, § 8, beslutade bildningsndmnden, i drende
avseende skolval till forskoleklass 2018, att ge forvaltningschefen i uppdrag att
folja utvecklingen nér det géiller lagstiftning och praxis och vad som hénder i andra
kommuner, samt att aterkomma till bildningsndmnden under den senare delen av
2018 angdende mojligheten att ta bort skolupptagningsomraden som urvalsgrund
(for skolplacering).

Vid bildningsndmndens sammantriade den 10 oktober 2018, § 127, behandlades
bildningsférvaltningens aterrapportering i drendet. Bildningsndmnden beslutade

att ge forvaltningschefen i uppdrag att fortsatt utreda forutsdttningarna att
avveckla skolupptagningsomrdden som urvalsgrund for skolplacering, samt

att aterkomma till bildningsndmnden i fragan senast under hosten 2019, infor
skolval till forskoleklass hosten 2020.

Beredning

Tidigare utredning

I bildningsndmndens aterrapportering till bildningsndmnden i oktober 2018 (i
tjansteskrivelse daterad 2018-10-04, se bilaga) lyfte forvaltningen 1 huvudsak fem
perspektiv med avseende pa mojligheterna att avveckla skolupptagningsomraden
som urvalsgrund for skolplacering.

Administrativt arbete och nérhetsprincipen

En avveckling av skolupptagningsomraden skulle sannolikt minska det
administrativa arbetet som &r kopplat till den arliga 6versynen av
skolupptagningsomraden. Samtidigt kvarstér behov att analysera platsbehov i olika
delar av kommunen for att kommunen ska kunna leva upp till ndrhetsprincipen, det
vill séiga att elever ska kunna erbjudas plats i en skola néra hemmet.
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Det fria skolvalet

En avveckling av upptagningsomraden skulle sannolikt ge storre utrymme att
placera elever enligt vardnadshavares onskemaél. Detta skulle gynna de
vardnadshavare som véljer en annan skola &n den skola barnen tillhor enligt
nuvarande system med upptagningsomraden.

Grinsdragningsproblematik

Utan upptagningsomraden forsvinner eventuell problematik med “ologiska
upptagningsomraden” samt behov att fatta beslut om omradesgrianser som ibland
kan innebéra att grannens barn far plats pa en skola men inte det egna barnet. Detta
betyder dock inte att problemet i sig undanrdjs utan bara att detta inte avgors av en
gréns i kartan.

Skolskjuts

Elever som viljer att ga i en annan skola &n den dar kommunen annars skulle ha
placerat dem har inte rétt till skolskjuts. Hemkommunen ska dock anordna
skolskjuts for de elever som véljer en kommunal eller fristiende skola inom
kommunen, eller en kommunal skola i annan kommun, om det kan ske utan
merkostnad for kommunen, det vill sdga om skolskjuts till den valda skolan inte
blir dyrare én skolskjuts hade blivit till den skola som kommunen anvisar. Utan
upptagningsomraden skulle kommunen pa annat sétt behova hantera frigan om
vilken skola kommunen skulle ha placerat en elev vid om eleven inte hade valt en
annan skola.

Pdagdende arbete med langsiktig plan for framtida lokalbehov och utredning av
skolorganisation

Hosten 2018 forvéantades en langsiktig plan for bildningsndmndens lokalbehov bli
klar under véaren 2019. En viktig komponent som skulle ligga till grund for den
langsiktiga planen var den utredning av bildningsforvaltningens skolorganisation ur
ett pedagogiskt perspektiv som da pagick. Viktiga perspektiv som skulle belysas i
utredningen var bland annat fragan om hur 6kad social mobilitet och blandning av
elever med olika bakgrund kan uppnas i kommunens skolor, och hur lediga platser
pa skolor som har problem med bristande elevunderlag, foretradesvis pa
landsbygden, kan fyllas.

Samlad bedomning

I &terrapporten till bildningsndmnden gjorde bildningsfoérvaltningen, med hinsyn
till pdgéende utredningar/arbete med plan for framtida lokalbehov samt Gvriga
belysta perspektiv, den samlade bedomningen att skolupptagningsomraden bor
avvecklas tidigast fran och med laséret 2020-2021. Bildningsforvaltningen foreslog
ndmnden besluta att uppdra at forvaltningschefen att fortsétta utreda fragan och
aterkomma till bildningsndmnden i frdgan senast under hosten 2019, infor skolval
till forskoleklass hosten 2020.

Fortsatt utredning

Utredningen har fortsatt fokuserat pé frdgan om hur en avveckling av
skolupptagningsomraden skulle paverka kommunens mojligheter att dels
sakerstélla nérhetsprincipen och dels bedoma elevers ritt till skolskjuts enligt
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skollagen. Dérutover dr fragan om bildningsforvaltningens skolorganisation och
den langsiktiga planen for bildningsndmndens framtida lokalbehov fortsatt i fokus.
Dessutom har bildningsndmnden i juni 2019 beslutat erbjuda elever som véljer
annan skola, transport till och fran skolan enligt samma kriterier som géller for de
elever som har ritt till skolskjuts enligt skollagen. Mgjligheterna att avveckla
skolupptagningsomraden &r ocksa beroende av att bildningsforvaltningen far
tillgéng till ett systemstod for att méta relativ nérhet.

Niirhetsprincipen och elevers riitt till skolskjuts enligt skollagen

Skolupptagningsomriden anvinds idag for att sdkerstélla att kommunen kan
garantera nérhetsprincipen. Nérhetsprincipen avser en elevs ritt till placering i en
skola nidra hemmet enligt skollagen. Vid faststéllande av skolupptagningsomraden
infor nastkommande 14sar sékerstills att skolan kan ta emot alla elever inom
upptagningsomradet i forskoleklassen. Skolupptagningsomraden anvands ocksa for
att avgora vilken skola kommunen skulle ha placerat en elev i om eleven inte hade
valt en annan skola. Detta méaste kommunen kunna definiera i provningen av en
elevs ritt till skolskjuts enligt skollagen.

Vid en avveckling av skolupptagningsomraden foresléar bildningsfoérvaltningen att
kommunen definierar nérhetsprincipen genom att ange avstandgrianser inom vilka
det dr rimligt att en elev erbjuds skolplacering om eleven inte gor nagot aktivt
skolval, alternativt inte far plats pa nagon av de alternativa skolor som eleven har
onskat i skolvalet. Lampligen anvinds samma avstdndsgrianser som géller for att
beviljas skolskjuts, det vill sdga 2 km for elever i forskoleklassen samt arskurs 1-6
och 4 km f6r elever i arskurs 7-9 (utifran nu géillande skolskjutsreglemente for
Trelleborgs kommun). Elever som har liangre &n 2 km respektive 4 km till en skola
bor erbjudas plats pa den kommunala grundskola som ligger ndrmast hemmet.

En definition av nérhetsprincipen enligt ovan skulle ocksa, i
skolskjutssammanhang, kunna anvindas for att definiera vilken skola kommunen
skulle ha placerat en elev i om eleven inte hade valt en annan skola. Kommunen
skulle da ha placerat eleven i den eller ndgon av de skolor som ligger inom angivet
avstand fran elevens hem, alternativt den nirmaste skolan om det inte finns ndgon
kommunal grundskola inom angivna avstandsgranser.

P& samma sétt som det idag krdvs en analys for att kunna garantera plats inom de
skolupptagningsomraden som faststélls arligen, kommer det att krdvas en arlig
analys for att sékerstilla att bildningsndmnden kan leva upp till den definition av
ndrhetsprincipen som ndmnden faststéller.

Skolorganisation och bildningsnimndens lingsiktiga lokalbehov

Vid bildningsndmndens sammantréde i mars 2019 beslutade ndmnden dverldmna
den da fardiga utredningen avseende pedagogiskt &ndamaélsenlig skolorganisation,
tillsammans med den parallellt genomforda utredningen avseende lokalkapacitet
inom forskolan och grundskolan, till kommunstyrelsen for fortsatt hantering.
Utredningarna lamnar ett antal forslag med syfte att sdkerstilla en andamalsenlig
skolorganisation och framtida tillgang till forskole- och skolplatser i
dndamalsenliga lokaler.
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Kommunstyrelsen har i augusti 2019 pabdrjat hanteringen av de 6verlamnade
utredningarna. Samtidigt har kommunstyrelsen och kommunledningsférvaltningen
utifrén ett fordndrat ansvar i nimndernas reglementen, dar kommunstyrelsen har
tagit Over ansvaret for de strategiska fastighetsfragorna, tagit sig an kommunens
samlade strategiska lokalforsorjningsarbete. Detta arbete fortsitter under hosten
2019 och varen 2020. Det ar alltsé fortfarande oklart vilka forslag i de 6verlamnade
utredningarna som kommer genomforas och ligga till grund {or bildningsndmndens
langsiktiga lokalforsorjning. Det dr ocksa oklart hur en eventuell avveckling av
skolupptagningsomraden kan komma att paverka planeringen for att astadkomma
en effektiv och dndamalsenlig skolorganisation.

Skoltransport vid val av annan skola

Vid bildningsndmndens sammantréde i juni 2019 beslutade bildningsndmnden
erbjuda alla elever som viljer en kommunal eller fristdende grundskola inom
Trelleborgs kommun skoltransport, det vill séga transport till och frén skolan,
enligt samma kriterier och villkor som géller for de elever som omfattas av rétten
till skolskjuts enligt lagstiftning och praxis. Klart 4r att erbjudandet om transport
till och frén skolan underlittar val av annan skola. Det dr dock fortfarande oklart
hur erbjudandet kommer att paverka enskilda skolor nér det géller exempelvis
delningstal, elevsammansittning och mojligheterna att fylla pa med elever dir det
finns ledig kapacitet, exempelvis pa landsbygden.

En eventuell avveckling av skolupptagningsomréden, skulle ytterligare underlétta
for vardnadshavare/elever att vélja en annan skola.

Systemstod for mitning av relativ niirhet

Enligt géllande riktlinjer for skolplacering ska elever i forsta hand placeras i
enlighet med de dnskemal som anges i skolvalet. Om det &r fler elever som onskar
en viss skola dn det finns platser sé sker urval enligt faststdllda urvalskriterier. 1
forsta hand erbjuds plats till de elever som bor inom skolans upptagningsomrade. I
andra hand prioriteras elever som har syskon pé skolan (sa kallad syskonfortur) och
i sista hand placeras elever utifran relativ nérhet. Innan eleverna slutligen placeras
vid en skolenhet genomfors en kontroll av om det finns elever som inte har fatt
nagot av sina 6nskemaél/val eller elever som inte har gjort nagot aktivt val. Dessa
elever har enligt nirhetsprincipen ratt till placering vid en skola ndra hemmet.
Placeringen av elever enligt narhetsprincipen gar alltsd fore och kan ddrmed
paverka placeringen av andra elever enligt angivna val/6nskemaél och faststillda
urvalskriterier.

I skolvalet till forskoleklass infor innevarande l4sér anvindes relativ nirhet for
placering av ett femtiotal elever. Eftersom bildningsforvaltningen inte har tillgang
till ett systemstdd for att genomfora dessa métningar sa var detta ett omfattande
och tidsddande arbete. Avveckling av skolupptagningsomriden som urvalsgrund
for skolplacering skulle innebédra métning av relativ nirhet for betydligt fler elever.
En analys utifran skolvalet infor innevarande ldsar visar att det sannolikt skulle bli
nodvéndigt att mita relativ nirhet for i storleksordningen 200-250 elever.

Oaktat en avveckling av skolupptagningsomréaden eller ej sa behdver
bildningsforvaltningen inforskaffa och implementera ett systemstod for métning av
relativ ndrhet. Det 4r dock bildningsforvaltningens beddmning att en avveckling av
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skolupptagningsomraden forutsdtter ett sddant systemstod. Det dr i det
sammanhanget mycket osdkert om det dr mojligt att inforskaffa och implementera
ett systemstdd i tid infor nésta skolval som ska genomforas i januari 2020, infor
hostterminen 2020. Ett systemstdd berdknas kosta i storleksordningen 50-100
tkr/ar.

Samlad bedémning

Bildningsforvaltningens fortsatta utredning visar att det ar mojligt, med hansyn till
behov att garantera narhetsprincipen och att mojliggdra provning av elevers rétt till
skolskjuts, att avveckla skolupptagningsomraden som urvalsgrund for
skolplacering. Det dr dock oklart hur en sddan avveckling skulle paverka den
langsiktiga planeringen, med avseende pa mojligheterna att langsiktigt
astadkomma en pedagogiskt andamalsenlig och kostnadseffektiv skolorganisation.
Det dr i det sammanhanget ocksa oklart hur bildningsndmndens beslut i juni 2019,
att erbjuda transport till och frén skolan for elever som véljer annan skola, kommer
att paverka vardnadshavares och elevers kommande skolval.

Det dr framfor allt mycket osékert huruvida forvaltningen hinner inforskaffa och
implementera ett sddant system for méitning av relativ nérhet, som forutsitts for en
avveckling av skolupptagningsomraden, i tid infor skolvalet i1 januari 2020.

Sammantaget gor bildningsforvaltningen beddmningen att en avveckling av
skolupptagningsomraden bor genomfors tidigast infor 1asaret 2021-2022. Pa sé sitt
hinner bildningsforvaltningen infoérskaffa och implementera ett systemstod samt se
effekterna av bildningsndmndens beslut att infora skoltransport vid val av annan
skola.

Forslag till beslut

Bildningsforvaltningen foreslér bildningsndmnden besluta

att uppdra at bildningsforvaltningen att inforskaffa och implementera ett system for
matning av relativ nirhet som kan anvéndas senast i samband med skolvalet till
forskoleklass infor hostterminen 2021, samt

att bildningsforvaltningen ska aterkomma till bildningsndmnden under hésten 2020
angéende en eventuell avveckling av skolupptagningsomraden som urvalsgrund for
skolplacering.

Skickas till

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag BIN 2018-01-31, § 8 — Skolval 2018

Protokollsutdrag BIN 2018-10-10, § 127 — Aterrapportering avseende mojligheten
att ta bort skolupptagningsomraden som urvalsgrund for skolval

Tjénsteskrivelse 2018-10-04 - Aterrapportering avseende mojligheter att ta bort
skolupptagningsomraden som urvalsgrund for skolplacering
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