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Sammanfattning

Vi har av Trelleborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska bokslut
och arsredovisning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen foér
ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen
ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag fér revisionsberattelsen.

Rdkenskaperna och arsredovisningen

De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

Trelleborgs Kommun redovisar ett resultat i balans.

Lénedversynen gav 2,1 % vilket enligt HR avdelnings berdkningar medférde ca
22 mnkr i ytterligare kostnader. Samtidigt har personalkostnad per arsarbetare
minskat vilket inte framtar som helt logiskt. Vi har efterfragat en férklaring men
inte kunnat fa nagon. lakttagelsen kan férklaras av felaktigheter i uppgifterna
varfor jamfoérelsen blir missvisande. Samtidigt illustrerar den det faktum att det
inte finns nagon 6vergripande analys eller forstaelse for 61% av kommunens
kostnadsmassa.

Utvecklingen av skatteintdkter och generella bidrag tacker inte
kostnadsdékningen.

Budgetavvikelsen rensad fran reavinster ar 5,1 mnkr. Namndernas
budgetavvikelse ar positiv men en stoérre avvikelse pa finansieringen om -29,9
mnkr justerar ned avvikelsen.

De bakomliggande orsakerna till budgetavvikelserna framgar inte alls av
forvaltningsberattelsen utan férklaringarna far sékas i namndernas
redogorelser.

Var rekommendation ar att respektive namnd/férvaltning involveras och bereds
mojlighet att inventera "sina” tillgangar for att pa sa satt sakerstalla att
anlaggningsregistret ar korrekt och komplett. Denna kontroll avser ocksa évriga
tillgangar. Tillgangarna i elnatsverksamheten i synnerhet behéver inventeras for
att sakerstalla en korrekt balansrakning vid en eventuell framtida avknoppning.

Kommunen har férvarvat Fastighets AB Kaplanen 6 fér 16,2 mnkr. Fastigheten
hyr ut lokaler till ett flertal lokala féreningar. Den synliga substansen i bolaget &r
lagt varfor képeskillingen inkluderade ett 6vervarde om ca 16 mnkr. Detta har
skrivits ned i den sammanstéllda redovisningen och belastat det egna kapitalet
direkt.

! Kommunallag (2017:725)

Sakgranskat Utkast Granskning av bokslut och arsredovisning 2018.docx

© 2019 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



1.2

2.

kPMG'

Trelleborgs kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2018-12-31

2019-04-17

e Vi har diskuterat varderingen av tillgangarna i Trelleborgs Stadsnat AB med
verkstallande direktéren. Tillgangarna ar bokférda till 64 mnkr utan ett
tillfredstallande kassafléde varfor vi specifikt berérde den fragestallningen.
Ingen notering har gjorts av den externa revisorn i revisionsberattelsen.

e Huvuddelen av den langfristiga upplaningen ligger i de kommunala bolagen. Av
den anledningen bor den beskrivning som RKR 20 stipulerar omfatta hela
upplaningen och de risker som den finansiella upplaningen kan medféra for
verksamheten i sin helhet. Det finns t ex kdnslighetsanalyser i budgeten vilket
ocksa hade kunnat férekomma i arsredovisningen.

Vi bedémer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av kommunens resultat och stallning. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestdmmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av full-
maktige beslutade malen fér den ekonomiska férvaltningen.

Finansiella mal

Arets utfall enligt balanskravsutredningen uppgar till 28,9 mnkr vilket éverstiger
budgeterat resultat med 1,9 mnkr men likval nas inte malet.

Vi bedémer darmed att resultatet inte ar férenligt med vad fullméaktige faststallt.
Verksamhetsméssiga mal
Nagon uppféljning av maluppfyllelsen gors inte i arsredovisningen.

Darmed saknas underlag fér en bedémning om huruvida resultatet ar férenligt med de
av fullmaktige beslutade malen.

Bakgrund

Vi har av Trelleborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2018. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL beddma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.
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Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKL? och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfort revisionen for att i allt vasentligt men inte absolut sdkerhet
forsékra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

e Foérvaltningsberattelse

e Resultatrakningen

e Balansrakningen

e Kassafloédesanalysen

e Sammanstalld redovisning
e Tillaggsupplysningar.

Vad galler avsattning och ansvarsférbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

Granskningen har genomférts genom:
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berdérda tjansteman och politiker

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullméaktige beslutade malen

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet &r forenligt med de av fullméktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberéattelsen.

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av évriga poster.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar faktagranskad av ekonomikontoret.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har genomférts av Pauline Ekdahl, Denis Kuljanac, Tobias Lindberg,
under ledning av Anna Lénnberg, auktoriserad revisor. Sofie Oldfield har deltagit i
granskningen som kundansvarig fér Trelleborgs kommun.

Resuitat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér 2018. Vi har granskat
sadan information som ar av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen.

Namndernas férvaltningsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens férvaltningsberattelse.

Bedbémning

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stélining. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed. Vi framfér dock att det
finns kompletteringar att géra vad galler informationsatergivningen i vissa delar for att
helt 6verensstdmma med RKR’s normering.

Vi bedémer i stort att den information som lamnas i férvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i 6verensstammelse med
KRL och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastdende stammer via
intervjuer med redovisningschefen samt éversiktlig avstdmning av kommunens
arsredovisning mot RKRs géllande rekommendationer.

Bedbémning

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer.
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Balanskrav

En kommun ska enligt KL gora en avstdmning av balanskravet och redovisas i
férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information* om berakning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushalining, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i férvaltnings-
berattelsen. Kommunens éverskott for aret uppgar till 276,2 mnkr inklusive
extraordindra poster. Vid avstdmning av balanskravet avgar arets realisationsvinster, -
247,3 mnkr fran arets resultat, i enlighet med gallande principer. Justerat resultat enligt
balanskravet uppgar darmed till 28,9 mnkr.

Bed6mning

Trelleborgs Kommun redovisar ett resultat i balans.

Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushalining

Enligt kommunallagens bestdammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Finansiella mal
Av Budget 2018 framgar féljande:

"For narvarande pagar en diskussion och analys kring de finansiella malen kopplat till
den expansiva utveckling som kommunen befinner sig i. De investeringar som kravs i
detta sammanhang staller krav pa en langsiktigare ekonomisk planering och ddrmed
ocksa langsiktiga finansiella mal.

| féreliggande budget anges darfor endast ett finansiellt mal, vilket avser
resultatutvecklingen:

F6ér kommunens totala driftverksamhet ett resultat (férandring av Eget Kapital) som
motsvarar minst:

- 2,1 % av summan skatter och statsbidrag fér ar 2018
- 2,5% av summan skatter och avgifter fér ar 2019
- minst 3% av summan skatter och avgifter for ar 2020.”

4 Oktober 2015
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Redan i Budget 2018 konstaterades att det budgeterade resultatet inte 1&g i niva med
det finansiella malet. Enligt budget skulle resultatet uppga till 27 mnkr vilket
motsvarade 1,1% av budgeterade skatteintékter och generella bidrag.

| utvarderingen av maluppfyllelsen anvands redovisat resultat enligt balans-
kravsutredningen, dvs ett resultat rensat fran realisationsvinster vid avyttring av
anlaggningstillgangar.

Det ar rimligt att utvarderingen av maluppfyllelse baseras pa resultatet fran
verksamheten och att det &r det som avses i malbeskrivningens "driftverksamhet” dven
om det finns ett fortydliganden inom parentes som inte ar liktydigt.

Bedbémning

Arets utfall enligt balanskravsutredningen uppgar till 28,9 mnkr vilket éverstiger
budgeterat resultat med 1,9 mnkr men likval nas inte malet.
Verksamhetsmal

Kommunfullméaktige har antagit fyra strategiska inriktningar med tio inriktningsmal.

J 1

{ Strategisk inriktning ' Strategiska inriktningsmal ‘

] e Kommuninvanarna ska vara trygga ]

e Kommuninvanarna ska ha goda levnadsvanor

e Kommuninvanarna ska i livets alla skeden kunna
fa ett likvardigt stod

e Trelleborg ska vara en attraktiv kommun for A
nyetableringar !

|
i |
| Livskvalitet (trygghet, 1
4
!
|
| ; e Det lokala naringslivet ska erbjudas en service av
|
i
!
1
|

| halsa, valfard)
i

}Arbete (foretagsklimat, hég kvalitet

| egenforsorjning) e Fler kommuninvanare ska ha en egen férsérjning |
: Byggandet ska starka kommunens ekologiska,
i Hallbarhet (ekologisk, sociala och ekonomiska hallbarhet
 social, ekonomisk)
)

\
e Kommunen ska ha héllbara transportiésningar |
\ e Fler kommuninvanare ska kanna att de paverkar |
: \ de politiska besluten och verksamheten g
| Delaktighet (paverkan, \ e Kommuninvanarnas fértroende for politiker och |
fértroende) 1 ~ tjanstepersoner ska 6ka. |

Nagon uppféljning av maluppfyllelsen gors inte i arsredovisningen.
Bedbémning

Darmed saknas underlag fér en bedémning om huruvida resultatet ar férenligt med de
av fullmaktige beslutade malen.

Resultatrakning

Jamférelsetal anges inom parentes.
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Skatteintikter

Skattesatsen ar oférandrad 2018, 20,60 men berakningsunderlaget har okat vilket far
ett genomslag i redovisad skatteintakt pa 2,9 % efter upprakningen.

Daremot fortsatter nedjusteringen av 2017 ars skatteintakter med ytterligare -147 kr per
invanare, totalt -351 kr, vilket slar pa arets redovisade skatteintékter med -6,5 mnkr.

Arets prognosticerade skatteintakter har justerats ned med -61 kr per invanare vilket
genererar en resultateffekt om -2,7 mnkr.

Total redovisad skatteintakt 2018 ar 2,9 % hogre jamfort med féregaende ar, dvs. totalt
51,3 mnkr hégre.

Generella bidrag

Utbver utjdmningssystemet har ytterligare tillskott tillférts kommunerna i form av
Valfardsmiljarden, extra bidrag fér ensamkommande unga aldre an 18 ar samt
Byggbonusen (efter ansékan). Totalt har 18,6 ( 17,3) mnkr tillfallit Trelleborgs kommun
som ur redovisningsteknisk mening ska klassificeras som generella bidrag. Trelleborgs
kommun redovisar dessa korrekt.

Tidigare ar har kommunen skrivit ned fordringar pa Migrationsverket som reverserats
allteftersom ansékningarna godkénts och reglerats. | 2018 ars bokslut har 6,7 mnkr
reverserats och inkluderas bland de generell bidragen.

Begreppet generellt bidrag till skillnad fran ett specialdestinerat bidrag ar vasentligt fér
det anger nar bidraget ska tas till intékt. Denna upplésning avser ett specialdestinerat
bidrag och hade darfér kunnat presenteras som en verksamhetsintakt.

De generella bidragen i évrigt har redovisats i den period som bidragit erhallits helt i
linje med SKL’s och RKRs normering.
Verksamhetens nettokostnader

Verksamhetens intakter

Verksamhetens intakter har minskat vilket huvudsakligen forklaras av att
ersattningarna fran Migrationsverket fortsatter att klinga av.
‘ :

. Erhallen erséttning : ‘[ : ; Forandring i :
i (mnkr) | 2016 ! 2017 ! 2018 ; mnkr |
11Asy|st'>kande 1 i \,_1,1§L, _37g§_4l_ 5 22&%4,,,,;1 15,2 ;
} Nyanlanda 'l K 31,6 | 6775 - 50,7 : =133 :
}Totalt l\ 147,5 { 101,4 ! 72,8 l\ -28,6 :

Uppgifterna i tabellen avser erhallna utbetalningar fran Migrationsverket enligt
Migrationsverket.

Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader har 6kat med 2,6 % vilket motsvarar 75,7 mnkr.
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! l

\
Typ av kostnad (mnkr) | Utfall 2017 | Utfall 2018  Okning i % f
|

?
|
l
i

T

|
| Personalkostnader I -1790,4 -1 836,7 2,6% |
EOvriga kostnader 7 i -982,8 -992,67| ] 1% :
i Avskrivningar i -134,1 | -153,7 1 14,6% i
'Summa | 290073] 2083 2,6% |

Personalkostnadernas andel av verksamhetens kostnader uppgar till 61%.

Overgangen till det nya HR systemet Heroma har inneburit utmaningar pa flera nivaer.
Under 2018 har en anstrangning genomforts for att avsluta implementeringen for att fa
ett funktionsdugligt system som avger robust och tillférlitlig information. Efter utredning
av differenser har beslut fattats att eliminera kvarvarande differenser mellan systemen
till den information som HR systemet genererar. Ytterligare utbildningsinsatser kommer
att genomféras 2019.

Trelleborg sysselsatter 40 fler arsarbetare 2018 jamfért med 2017. Det ar framst
socialférvaltningen som 6kat med 73 fler arsarbetare medan andra férvaltningar
minskat, bl a bildningsndmnden.

Lonedversynen gav 2,1 % vilket enligt HR avdelnings berakningar medférde ca 22
mnkr i ytterligare kostnader. Samtidigt har personalkostnad per arsarbetare minskat
vilket inte framstar som helt logiskt. Vi har efterfragat en foérklaring men inte kunnat fa
nagon.

lakttagelsen kan forklaras av felaktigheter i uppgifterna varfér jamférelsen blir
missvisande. Samtidigt illustrerar den det faktum att det inte finns nagon évergripande
analys eller forstaelse fér 61% av kommunens kostnadsmassa.

Pensionskostnaderna har ékat med 28 mnkr vilket ar en 6kning om 19%. Precis som
beskrivs i arsredovisningen i textavsnittet Pensionsforpliktelser har KPA utvecklat sina
berakningar. Det har for flera kommuner medfért en betydande kompletteringspremie
sent pa aret for framst den férmansbaserade alderspensionen.

3.5.4 Nettokostnadens utveckling i relation till skatteintakter

j j ; 4 | Férandring i |
| Typ av kostnad (mnkr) | Utfall 2016 | Utfall 2017 | Utfall 2018 |  mnkr \
'Verksamhetens ‘ ! T
' nettokostnader o0 22770  -23628| 85,8
| | | |
:Skatteintékter | 1701,0 1790, | 1842,2 | 51,3 |
| | |
| i i
Generellabirag | 5340 5140 5427 287
| | | |
: : e
' Summa | 35,8 27,9 221 | .58 |
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Totalt sett har nettokostnaden for verksamheten ékat med — 85,8 (- 78) mnkr
motsvarande 3,8 (3,5) % vilket ar 15,4 mnkr sdmre an budget.

Utvecklingen av skatteintakter och generella bidrag tacker inte kostnadsékningen.

Driftsredovisningen

Budgetavvikelsen rensad fran reavinster ar 5,1 mnkr. Namndernas budgetavvikelse ar
positiv men en storre avvikelse pa finansieringen om -29,9 mnkr justerar ned
avvikelsen.

Socialnamnden har detta ar en avvikelse om -0,7 mnkr vilket givet historiken far anses
tillfredstallande. Daremot har Bildningsndmnden en betydande positiv avvikelse om
16,9 mnkr och Tekniska namnden en betydande negativ avvikelse dels i egen
verksamhet med -5,7 mnkr och dels i elndtsverksamheten, -8,2 mnkr.

| Budgetavvikelse | Budgetavvikelse | Budgetavvikelse |

\ l l
‘ ‘ } f
} Nimnd (mnkr) | Utfall 2016 | Utfall 2017 | Utfall 2018 ;
| | | | |
[Soslainamnden i aseinionsd0;5 i sl pesard Il b S0
i } i 1 l
| Servicenamnden ) 6,4 | -5,5 | -0,9 |
i I l |
| Bildningsnamnden ! 10,6 | -3,2 | 16,9
! | J. |
1Tekniska namnden l -8,4 | -3,7 | -5,7 |
| l | 89
| EInat l ! Bz
) 1 |
' Ovriga namnder 1 29,0 | 16,0 13,1 |
l I l l
'Summa ! 2,9 -44,1 | 14,5
[ | | 5 |
| Finansiering ) -9.6 | 10,1 -29,9 |
| |
!Skatteintékter | -22,0 } 10,6 -1,2 l\
' Generella Bidrag och | | i ‘
| utjdmning | 24,3 | 14,6 1,3 |
{Finansiella intakter ! 5,8 ! 25,9 252,8 1
| | T 1
;Finansiella kostnader ‘ s 11,9 } 56 | 10,1{
N e B : T
| Summa avvikelse [ 75| 22,6 | 247,7 |

De bakomliggande orsakerna till budgetavvikelserna framgar inte alls av
forvaltningsberéattelsen utan férklaringarna far sékas i namndernas redogorelser.

Jamfort med tidigare ar har socialndmnden fatt en betydande 6kning av tilldelad ram.
Genomfoérda handlingsplaner har bérjat fa effekt.

Bildningsnamndens 6verskott ar hanforligt dels till farre barn jamfért med budget, lagre
lokalkostnader och nagra vakanser.
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Fritidsnamndens 6verskott ar hanforligt till kostnader som inte uppkommit pa grund av
férseningar, Skegrie idrottshall samt konstgrasplan.

Arbetsmarknadsnamnden har varit framgangsrikare an budgeterat i att bista individer
att na sjalvforsorjning.

Tekniska ndmndens underskott forklaras bl annat av rivningen av pirarmen i
Smygehamn som inte var budgeterad.

Elnatsverksamhetens taxor ar inte anpassade till kostnadsstrukturen fullt ut.
Stamnatsavgiften har héjts med 2,7 mnkr samtidigt som investeringar driver kostnader.

Slutligen har kommunstyrelsen haft vakanta tjanster samt att ett tilldggsanslag inte
utnyttjats.

Finansiella intdkter

Delvis pa grund av anstrangd likviditet beslét kommunfullméaktige att avveckla
pensionsmedelsfoérvaltningen i sin helhet vilket verkstélldes under slutet av 2017 och
bérjan av 2018. Avyttringen 2018 genererade 12,8 mnkr i reavinster.

Extraordinidra intiakter

Den 6verlatelse av agarskapet i Trelleborgs Hamn AB och AB TrelleborgsHem till
Trelleborgs Radhus AB som genomférdes under 2018 genomférdes till en
dverenskommen képeskilling éverstigande bokfért varde. Darigenom uppstod en
realisationsvinst i Trelleborgs kommun som ar av betydande belopp och en effekt av en
transaktion utanfér den normala verksamheten. Det ar darmed helt korrekt att
presentera den som extraordinar.

Realisationsvinsten ar inte reell da den uppstatt koncerninternt varfér den ar eliminerad
i den samanstéllda redovisningen pa ett korrekt satt.

Balansrakning

Fastigheter

Den redovisningsmassiga forvaltningen av tillgangar i fastigheter, dvs "Mark,
byggnader och tekniska anlaggningar” ar eftersatt. Det nuvarande systemstddet
upplevs inte stédjande utan begransande.

En 6versyn ar planerad vilket bl annat kravs for att méjliggéra en évergang till
avskrivning per betydande komponent istéllet for som nu per fastighet i systemet.

| samband med 6versynen uppmuntrar vi till en allmén genomgang dar tillgangar som
egentligen inte méter tillgangskriteriet utrangeras.

All uppdatering av anldggningsregistret sker central baserat pa erhallen information.
Var rekommendation ar att respektive namnd/férvaltning involveras och bereds
mdjlighet att inventera "sina” tillgangar for att pa sa satt sakerstalla att
anlaggningsregistret ar korrekt och komplett. Denna kontroll avser ocksa 6vriga
tillgangar.

Tillgangarna i elnatsverksamheten i synnerhet behdver inventeras for att sékerstélla en

korrekt balansrakning vid en eventuell framtida avknoppning.
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Fordran Trafikverket

Trelleborgs kommun liksom Vellinge kommun bidrog med finansiering till Trafikverket i
samband med kapacitetsforstarkningen av Trelleborgsbanan, dels i form av utlanade
medel och dels som ett bidrag, sk medfinansiering. Utlaningen till Trafikverket ar
rantefri. Av avtalet framgar att "erhallna férskott aterbetalas nar medel finns tillgéngliga
i Trafikverkets budget”. Av ingaende fordran om 130 mnkr har 50 mnkr reglerats.
Aterstaende fordran &r darmed 80 mnkr. Fordran &r i sin helhet klassificerad som
langfristig med hanvisning till osakerheten i amorteringsplanen.

Fastighets AB Kaplanen 6

Fastighets AB Kaplanen bildades 2017 och férvarvade da fastigheten Kaplanen 6,
ocksa kallad Féreningarnas hus. Kommunen férvarvade bolaget 2018 for 16,2 mnkr.
Fastigheten hyr ut lokaler till ett flertal lokala féreningar, dar av namnet. Bolaget har for
avsikt att rusta upp fastigheten till en uppskattad investering om 5 mnkr och har anlitat
extern leverantér. Den investeringen behover bolaget lanefinansiera.

Den synliga substansen i bolaget ar lagt varfor képeskillingen inkluderat ett évervarde
om ca 16 mnkr. Detta har skrivits ned i den sammanstéllda redovisningen och belastat
det egna kapitalet direkt.

Bidrag till statlig infrastruktur

Viss del av den tillgang som presenteras som bidrag till statlig infrastruktur har i ar
aktiverats som egen tillgang, namligen arbetet med buss stationen, 45,4 mnkr.

Resterande del kvarstar som en periodisering av en férutbetald kostnad benamnt
bidrag till statlig infrastruktur.

I not till balansrakningen och resultatrakningen ska for varje projekt anges det
sammanlagda beloppet och vad bidraget avser. Darutéver ska den valda tiden for
upplésning anges, hur mycket som I6st upp och i balansrékningen upptaget belopp
vilket saknas.

Langa skulder

!'[érﬁéf;ristig finansiering | | 5
| (mnkr) Utfall 2016 Utfall 2017 Utfall 2018

[

iKomininenssE et el SRb00 e BT -19,3,0,%
' Kommunalabolag -1 909,9 -2 027,4 -2 038

! Total langfristig finansiering 2439,9 26974 3 068

|

| — , |
' Soliditet =2 |
‘_ Koncernen 36,3% 35,6% | 33,6%

' Soliditet ,

!Kommunen 54,2% ' 51,6% 48,5% |
i Bokférd réntekostnad | }
Koncernen SRR SRS AR
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Trelleborgs kommun finansierar sig huvudsakligen via Kommuninvest. Bolagens
upplaning ar sakrad via kommunal borgen.

Kommunen och dess dotterbolag &r i en intensiv investeringsperiod och kommer att
6ka upplaningen. Det finns beslut att 6ka finansieringen med 549 mnkr fé6r kommunen
under 2019 samt utéka den kommunala borgen till férman fér dotterbolagen med

1 057,2 mnkr till 3 881,7.

Baserad pa 2018 ars genomsnittliga réantekostnad, 1,6% skulle en total upplaning om
4 600 mnkr (3 068+549+1 057) generera en rantekostnad pa 74 mnkr fér hela
koncernen.

Finansieringen av verksamheten kan ha en betydande paverkan pa resultatet och
darmed ocksa pa handlingsutrymmet. Av den anledningen anger RKR 20 vilka
obligatoriska uppgifter som ska lamnas i arsredovisningen for att anvéndaren ska
kunna bedéma:

- Betydelsen av finansiella skulder for kommunens resultat och finansiella
stallning

- Karaktaren och omfattningen av risker harrérande fran finansiella skulder samt
- Hur kommunen hanterar de risker som beskrivs.

Som framgar av tabellen ovan ligger huvuddelen av upplaningen i de kommunala
bolagen. Av den anledningen bér den beskrivning som RKR 20 stipulerar omfatta hela
upplaningen och de risker som den finansiella upplaningen kan medféra for
verksamheten i sin helhet.

Det finns t ex kdnslighetsanalyser i budgeten vilket ocksa hade kunnat férekomma i
arsredovisningen.

| slutet av avsnittet Framtid/avslutning pa sid 23 framgar att kommunen ar medveten
om den finansiella utmaning som nuvarande investeringsambitioner fér med sig. Vikten
av god ekonomisk hushallning poangteras. | budgeten foér 2019 har kommunfullmaktige
beslutat om andra finansiella mal namligen:

e Resultatet ska uppga till 60 mnkr per ar for perioden 2019 till och med 2022.
Budgeterat resultat uppgar till 61 mnkr

e For kommunens totala investerings- och exploateringsverksamhet skall
sjalvfinansieringsgraden (avskrivningar och driftsresultatets andel av
nettoinvesteringarna) oka till minst 50%.

e Investeringar skall sa langt mdjligt finansieras med egna medel. Upplaning kan
anvandas till stérre investeringar. Lanefinansiering till drift ar inte tillatet.

e For kommunens totala verksamhet skall soliditeten bibehallas vid lagst 50%
exklusive pensionsskulden.

Kassaflode

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de

har inverkat pa verksamhetens likvida stallning. RKR har kommit ut med en

rekommendation 16.2 som normerar hur en kassaflédesrapport lampligen bor

Sakgranskat Utkast Granskning av bokslut och arsredovisning 2018.docx 13
© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.8

3.9

kPMG'

Trelleborgs kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning per 2018-12-31

2019-04-17

disponeras. Den disposition som Trelleborgs kommun tillampar &r inte i enlighet med
RKR 16.2

Arets kassafléde &r positivt med 73,7 mnkr och har kat kommunens likvida medel till
200 mnkr vid arets utgang.

Investeringsredovisning

Investeringarna presenteras per namnd och ocksa per projekt for de stérre projekten.
Av arets investeringar har 69 % genomférts och investeringar uppgaende till 234 mnkr
har inte fullféljts under 2018. Investeringarna beskrivs verbalt i férvaltningsberéttelsen
per namnd. Aven om alla projekt inte har genomférts ar aktivitetsnivan hog. Arets
genomfdrda investeringar ar 225 mnkr hégre an fér 2017 som jamforelse.

Investeringen i Elnatsplan etapp SF-VVF-NF 6verskrider investeringsbudgeten. Vid
arsskiftet uppgick avvikelsen till 14,5 mnkr.

Trots detta ar investeringsvolymen hég och 6kande vilket kommer att paverka
kommunens ekonomi framéver.

Sammanstaild redovisning

Den sammanstallda redovisningen har savitt vi kunnat finna uppréattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstéllda redovisningen ar att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stéllning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstallda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande férutsatts féreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
résterna i en annan juridisk person, men dven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock majlighet att gora avsteg fran principen om foéretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom kommunen och Fastighets AB
Kaplanen 6:

Trelleborgs Radhus AB med dotterbolagen:

- AB Visit Trelleborg
- Ostersjéterminalen AB
- Trelleborgs Energiférséljning AB
- Trelleborgs Fjarrvarme AB
- Trelleborgs Stadsnéat AB
- AB TrelleborgsHem
- Trelleborg Hamn AB
- Fastighets AB Skarpskytten 17
Koncernbildningen med Trelleborgs Radhus AB i toppen ar ny och verkstalldes under

slutet av 2017. AB TrelleborgsHem och Trelleborgs Hamn AB tillférdes koncernen
under 2018 till en 6verlatelsesumma 6éverstigande bokfért varde.
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Syftet med koncernbildning var framst att fa en battre ekonomisk férvaltning i
koncernen, framfor allt genom skatteminimering, en mer samlad hantering, det vill sdga
styrning och ledning av bolagen och att darigenom tydliggéra agarrollen.

Radhuskoncernen bidrar med 43 mnkr till det sammanstéllda resultatet fére eliminering
av interna transaktioner.

Vi har varit i dialog med den externa revisorn for Trelleborgs Hamn AB utan att nagot
noterbart framférdes.

Vi har diskuterat varderingen av tillgadngarna i Trelleborgs Stadsnat AB med
verkstallande direktoren. Tillgadngarna ar bokférda till 64 mnkr utan ett tillfredstéllande
kassafléde varfor vi specifikt berérde den fragestéllningen. Ingen notering har gjorts av
den externa revisorn i revisionsberéattelsen.

2019-04-17
KPMG AB |

/

Anna Lénnberg

Auktoriserad revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra an uppdragsgivaren anvénder dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
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