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TRELLEBORGS KOMMUN  oaum Diarienummer

2019-03-20 KS 2018/866

Budgetberedningen Kommunens styrelse och namnder

Budgetanvisningar 2020-2022

I enlighet med faststilld rutin 6versdndes harmed budgetanvisningar i enlighet med
kommunens system for ledning och styrning. !

Namndernas budgetforslag

Néamnderna ska utifran budgetanvisningarna ta fram ett budgetforslag som ska
lamnas beslutad och samverkad till ekonomiavdelningen senast 2019-06-14. En
sdrskild mall anvinds for redovisning av budgetforslaget. Informationen insamlas i
Stratsys dar blankettmallen dterfinns fran och med mars 2019. Handlingarna skall
registreras i w3d3 drendenr KS 2018/866.

Till hjilp for att ta fram budgetforslag anvinds ~Arsbokslut 20187, ”DR1 2019,
foreliggande ”Budgetanvisningar 2020-2022”, forvaltningarnas avstdimning ver
internt k6p och silj, samt namndens egen analys bland annat utifrain KOLADA.

Utgangsliget for ndmndens driftbudget och dédrmed prioriteringar for &r 2020 ar de
budgetramar som framgar av bilaga 2. Budgeten skall redovisas i blanketten under
Budgetforslag enligt budgetanvisning 2020 och summan av denna budget skall
sluta pa samma belopp som budgetramen. I budgetforslaget finns dock méjlighet
att redovisa eventuella behovsforandringar som uppstatt sedan bifogade
budgetramar presenterats. Dessa behov redovisas i blanketten kolumn Behov utéver
budgetforslag 2020. Har redovisas exempelvis tillkommande driftkostnader med
anledning av dskanden om nya investering- och/eller exploateringsanslag. De
avvikelser som presenteras i kolumnen Behov utover budgetforsiag 2020 utgor
ddrmed en beskrivning av undantag som uppstatt sedan budgetramarna
presenterats. Separata budgetforslag ska upprittas for skattekollektiv respektive
taxekollektiv.

Budgetforutsattningar

e Utgéangslédget for budgetarbetet dr dels de Riktlinjer for God ekonomisk
hushallning som kommunfullméktige faststdllde 2018-12-17/18 i samband
med beslutet om Budget 2019-2021, dels en of6réandrad skattesats pa 20,60
kr/skkr for 2019

KS 2017/704, KF 2017-11-27
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o Nimnderna dr kompenserade for avtalsrorelsen 2018. Namnderna kommer
inte att kompenseras for avtalsrorelsen 2019. For avtalsrorelse 2020 sker
kompensation enligt sirskilt index (SKLs PKV).

e Nagon generell kompensation for prisokningar har ej utgétt for 2019. For
2020 ingar detta i angivet index (SKLs PKV).

o Niamndernas driftramar &r reducerade med en faktor dels for rationalisering
och effektivisering samt dels en effektivare upphandling.

e Internrdntan for 2020 ska folja SKLs rekommenderade internridnta som &r
1,5 procent.

e For den kommuninterna handeln (kop-sélj) kommer ingen prisupprékning
ske infor 2020. Det innebér att pris 2019 dven kommer anvéndas 2020.
Dock skall regleringar ske avseende 6kade kostnader fér om- och
tillbyggnader etc.

e Alla ndmnder skall i sitt budgetarbete aktivt arbeta med taxor och avgifter
liksom mojligheten att soka sévél statliga bidrag som EU-bidrag. I detta
sammanhang uppmanas nimnderna ocksa att se 6ver hur aktuella taxorna
ar och dven diskutera taxekonstruktionerna. Eventuella taxe- och
avgiftsforandringar skall framgé av budgetunderlaget. Konkreta forslag till
nya taxor skall presenteras i sarskild bilaga.

Ramberakning 2020

Driftramarna for &r 2020 utgér ifran Budget 2019 och flerérsplan 2020-2021 som
kommunfullmiktige faststdllde 2018-12-17/18 § 247. Baserat pa denna budget har
namndernas driftramar justerats enligt alla beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige t.o.m. 2019-02-25. Darefter har dessa justerade driftramar
kompenserats med prognostiserad allmén prisokning for 16ner och 6vriga kostnader
baserat pa nettokostnaderna exkl. kapitalkostnader samt interna hyror,
stadkostnader och méltidskostnader. Pris6kningen har gjorts enligt SKLs prisindex
(PKV) fran februari 2019. Den uppriknade driftramen har dérefter reducerats med
ett rationalisering- och effektiviseringskrav pa 1 procent. Slutligen har driftramen
reducerats for en berdknad effektivare upphandling. Underlaget for denna ar
differentierad och uppskattad utifran verksamhetens art. Berdkningen baseras pa
framtaget underlag fran kommunens upphandlingsenhet och utgér frén planerad
upphandlingsvolym. Denna effekt skall sdledes inte medféra nagra konsekvenser
for verksamheterna utan enbart aterspegla battre avtalsvillkor.

Nar det géller prisindex for kommunal verksamhet (PKV) uppgér detta till 3,1 %.
enligt en bedomning som SKL redovisar i cirkuldr 19:6 fran februari 2019. Detta
index tar hénsyn till prisfordndring pa arbetskraft (I6nedkningar) och annan
forbrukning. Prisférdandringen pé arbetskraft innevarande &r ar SKL:s prognos for
timlonedkningarna for anstillda i kommunerna inklusive kédnda forédndringar av
lagstadgade och avtalsenliga avgifter. Bedomningen for kommande ar baserar sig
pé timloneutvecklingen for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos, och
beslutade fordndringar av arbetsgivaravgifterna. Priset pa ovrig forbrukning utgors
av en sammanvégning av SKLs prognos for KPIF, dvs. konsumentprisindex med
fast rénta, och en uppskattad I6neandel. Lonekostnader respektive dvriga
prisfordndringar vigs med sina respektive vikter i totalkostnaderna.

Lonedkningar

Nir det géller kommande avtalsrorelser sa dr utgdngspunkten for analyserna att
kommunen f6ljer det s k mérket, vilket 2019 ar 2,3 %. Samtliga avtal utom
Kommunals &r sifferlsa. Utrymmet i Kommunals avtal &r satt till 540 kr per
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medarbetare per heltid. Dérutover finns ett extra utrymme om 0,3 % pé
medlemmarnas lonesumma att férdela i lokala forhandlingar. Avtal saknas for
ndrvarande med Vardférbundet. Inget mérke &r dnnu satt for 2020. De avtal som
finns att forhalla sig till for 2020 &r sifferlosa. Dock ska Kommunals och OFR-
akv:s (Vision, Akademikerférbundet SSR och Ledarna) avtal omforhandlas.

Politiska prioriteringar

Utover det generella effektiviseringsuppdraget ska dessutom samtliga forvaltningar
utom Bildning och Social utarbeta konkreta forslag med tydlig
konsekvensbeskrivning av att genomfora besparingar motsvarande 10 procent pa
budgetram 2020. Framtaget underlag kommer sedan ligga till grund for en politisk
beddmning av olika alternativa l6sningar. Arbetet skall dokumenteras i en sérskild
bilaga till nimndens beslutade budget. Detta material skall saledes ingé i det
underlag som berérda nimnder ldmnar enligt faststilld budgettidplan 2019-06-14.
Atgirder i form av effektiviseringar och prioriteringar som tidigare varit uppe for
politiskt beslut ska INTE dterkomma. Utdver denna begrinsning star det
forvaltningarna fritt att redovisa forslag till besparingar.

Tidplan budgetprocessen

Tidplanen utgér ifrén beslutat arshjul for budgetprocessen. Bifogade tidplan (bilaga
1) utgér en sammanfattning dar de viktigaste halltiderna framgar. Dessutom &r ett
par av de allra viktigaste sérskilt markerade. Aktiviteterna i tidplanen &r markerade
med olika farger beroende pa vad som bestimmer tidpunkterna.

Forslag till driftsram per namnd ar 2020

Utgéangslédget for nimndernas driftramar &r 2020 ar den budget som
kommunfullméktige faststdllde 2018-12-17/18 for aren 2019-2021 inklusive
eventuella tilldggsbeslut. I bilaga 2 framgar driftramarna inklusive tillaggsbeslut
t.o.m. 2019-02-25.

Investeringsprocessen med forslag till forandringar

I anvisningarna for ekonomistyrningsprocessen som beslutades av
kommunfullméktige 2017-11-27 framgar att kommunfullméktige beslutar om en
12-arig investerings- och exploateringsbudget. I denna finns enbart beslutade
investeringar och exploateringar.

I en sérskild lokalfoérsorjningsprocess vérderas de olika tillkommande lokalbehoven
och forslag pa 16sningar av lokalbehoven. Tekniska servicenimnden har ansvar for
den operativa lokalforsorjningsplanen. I lokalférsorjningsplanen presenteras
lokalbehoven oavsett om det géller investeringar eller férhyrningar. 1 6vrig
verksamhetsplanering presenteras ovrigt behov av investeringar och exploateringar.
Kommunfullméktige beslutar om alla investeringsprojekt fran fem miljoner kronor
och dérutdver och om sérskilda investeringsramar till nimnderna. Inom dessa
investeringsramar fir ndmnderna dérefter sjdlva besluta om objekt upp till fem
miljoner kronor. Ndmndernas investeringsramar géller for ett specifikt budgetar
och kan inte ombudgeteras till ndstkommande &r. Behov av investeringsbudget som
kommer ur lokalforsorjningsplanen ska éskas fran utforaren, tekniska
servicendmnden tillsammans med bestédllarndmnden. I forslag till
investeringsprojekt skall &ven dskas investeringsmedel for utrustning etc samt for
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Okade driftskostnader sdsom lokalkostnad, verksamhetskostnad osv. For
utrustningsinvesteringar skall 4ven framga hur investeringen paverkar driftram.

Tekniska servicenimnden ansvarar for all extern forhyrning. Kommunstyrelsen
och Ovriga namnder har darfor inte befogenhet att teckna hyresavtal for lokaler.
Nya externa hyresavtal med en hyra dir det diskonterade nuvirdet under
hyresperioden berdknas uppga till fem miljoner kronor eller mer, ska beslutas av
kommunfullmiktige. Sérskild avvikelserapport ska upprittas till
kommunfullméktige for projekt fran fem miljoner kronor och dérutéver om
avvikelsen mot budget motsvarar 20 procent eller minst 3 mnkr eller om projektet
forvantas forédndras vésentligt avseende funktion och/eller utformning.
Slutredovisningar for investeringar- och exploateringar ska ske till
kommunfullméktige for projekt fran fem miljoner kronor och darutéver i samband
med delarsrapporter och arsredovisning (3 ggr/aret). Naimnderna ska redovisa
prognos for pagaende investeringar vid delarsrapporter och bokslut. I dessa
prognoser skall samtliga prognostiserade avvikelser mot budget framga.

Sedan den nya ekonomistyrningsprocessen implementerats i organisationen
kan konstateras att investeringsprocessen uppvisar brister i tva olika avseenden.
Detta giller dels det langa planeringsperspektivet dvs. 12 ar, dels att den till
kommunfullméiktige presenterade investerings- och exploateringsbudgeten bara
fangar upp redan beviljade anslag och inte tar hdnsyn till kommande behov.
Mot bakgrund av detta foreslas darfor att infor kommunfullméktiges beslut om
budget 2020-2022 forandra investeringsprocessen. Investerings- och
exploateringsbudgeten bor sdledes omvandlas till en investerings- och
exploateringsplan som redovisar bade beslutade projekt samt tillkommande behov
enligt lokalforsorjningsplan etc. Vidare bor investerings- och exploateringsplanen
bara omfatta ett 5-arigt tidsperspektiv. I kommande budgetarbete skall darfor
nimnderna arbeta utifran dessa forandrade forutséttningar.

Kommunfullmaktiges beslutade investeringsbudget
2018-2030

Utgangslaget for namndernas investeringsbudget dren 2019-2024 ar den budget
som kommunfullméktige faststallde 2018-12-17/18 for dren 2018-2030 inklusive
eventuella tilliggsbeslut. I bilaga 3 (skattekollektivet) respektive bilaga 4
(taxekollektivet) framgér investeringsbudgeten inklusive tilldggsbeslut t.o.m. 2019-
02-25 for aren tom 2024. Hir framgér bara de projekt som ar beviljade anslag.
Investeringsbehov utover dessa framgar av lokalforsérjningsplan mm.

Kommunfullmaktiges beslutade exploateringsbudget
2018-2030

Utgangslaget for namndernas exploateringsbudget aren 2019-2024 dr den budget
som kommunfullmaktige faststallde 2018-12-17/18 {for dren 2018-2030 inklusive
eventuella tillaggsbeslut. I bilaga 5 (skattekollektivet) respektive bilaga 6
(taxekollektivet) framgér exploateringsbudgeten inklusive tilldggsbeslut t.o.m.
2019-02-25 for dren tom 2024. Har framgér bara de projekt som dr beviljade
anslag. Exploateringsbehov utover dessa framgar av lokalforsdrjningsplan mm.



Kommunfullmaktiges beslutade finansiella mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning ar 2019-
2021(22)

e For kommunens totala driftverksamhet skall resultatet uppga till minst 60
mnkr per ar i genomsnitt for perioden 2019 tom 2022 (mandatperioden).

e For kommunens totala investerings- och exploateringsverksamhet skall
sjdlvfinansieringsgraden (avskrivningar och driftresultatets andel av
nettoinvesteringarna) oka till minst 50 procent.

e Investeringar skall s& langt mojligt finansieras med egna medel. Upplaning
kan anvindas storre investeringar. Lanefinansiering till drift &r inte tillatit.

e For kommunens totala verksamhet skall soliditeten bibehallas vid 1dgst 50
procent, exklusive pensionsskulden.

Mot bakgrund av de ekonomiska utmaningar kommunen star infér behdver det
finansiella resultatmalet justeras till minst 75 mkr per ar i genomsnitt. Denna
justering framgér dven i ram 2020.

Kommunfullmaktiges beslutade skattesats ar 2019
Den beslutade skattesatsen ar 2019 &r 20,60 kr per skattekrona

Kommunfullmaktiges beslutade inriktningsmal 2019

Med kommunens dvergripande vision som utgangspunkt har kommunfullméktige
beslutat om fyra strategiska inriktningar som alltsa beskriver kommunens
viktigaste utvecklingsomraden. Utifran dessa inriktningar har tio strategiska
inriktningsmal formulerats i syfte att precisera vad som ska uppnas under
mandatperioden.

Om det varit val tas nya inriktningsmal fram. 4r I i varje mandatperiod styrs med
foregdende drs inriktningsmdl.

Strategisk inriktning Strategiska inriktningsmal

Livskvalitet (trygghet, hilsa, | Kommuninvanarna ska vara trygga

valfard)

Kommuninvanarna ska ha goda levnadsvanor

Kommuninvanarna ska i livets alla skeden
kunna fa ett likvardigt stod

Arbete (foretagsklimat, Trelleborg ska vara en attraktiv kommun for
egenforsorjning) nyetableringar

Det lokala naringslivet ska erbjudas en service
av hog kvalitet

Fler kommuninvanare ska ha en egen
forsorjning

Hallbarhet (ekologisk, social, | Byggandet ska stairka kommunens ekologiska,
ekonomisk) sociala och ekonomiska hallbarhet

Kommunen ska ha hallbara transportlésningar

Delaktighet (paverkan, Fler kommuninvanare ska kdnna att de
fortroende) paverkar de politiska besluten och
verksamheten
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Kommuninvéanarnas fortroende for politiker
och tjanstepersoner ska 6ka

Ny forvaltningsorganisation 2020

Foljande rutiner och tidpunkter géller for arbetet med genomforande av ny
forvaltningsorganisation:

e Berdrda nimndsekonomer detaljplanerar de ekonomiska konsekvenserna
av organisationsfordandringen i Aditro (Budget- o Prognos samt
Personalbudget). Detta sker ned pé kontoniva samt omfattar 4ven
forandringar avseende personal. Detaljunderlaget fran Aditro sammanfattas
i en Oversiktlig mall (niva 3 positioners verksamhetskod).

e Detaljunderlaget i Aditro ldmnas 6ver till ekonomiavdelningen (senast
2019-06-14) som svarar for nodvéndiga fordndringar i Raindance.
Information om underlaget presenteras for budgetberedningen i augusti.

e Det dr avlamnande forvaltning som ansvarar for framtagande av
ekonomiskt underlag. Detta stims sedan av med mottagande forvaltning.
Vid "tvist” avgdr ekonomichefen. Denna avstdmning skall ske innan 2019-
06-14.

e Némndernas budgetforslag 2020 skall vara ekonomiavdelningen tillhanda
senast 2019-06-14. Det underlaget bygger helt pa nuvarande organisation.
Foréndringar enligt organisationsfordndringen hanteras séledes separat.

e Fordndringar enligt ny forvaltningsorganisation hanteras sedan som en
teknisk justering utifrén beslutad ny nimndsorganisation. Justering sker i
god tid innan 2020-01-01 sé att nimndernas verksamhetsplaner bygger pa
den nya ndmnds- och forvaltningsorganisationen. Verksamhetsplanen skall
enligt tidplan vara beslutad av ndmnderna och registrerad i Stratsys w3d3
senast 2019-12-31.

e SFI och Komvux hanteras separat da detta skall gilla per 2019-07-01

Namndernas verksamhetsplaner

Némnderna ska utifrdn budgetanvisningarna ta fram en verksamhetsplan som ska
lamnas beslutad och samverkad till ekonomiavdelningen senast 31/12-2019.
Informationen insamlas i Stratsys dir blanketten (mallen) aterfinns frén och med
hosten 2019. Handlingarna skall registreras i w3d3 drendenr KS 2019/109.
Verksamhetsplanen kan beslutas av ndmnden efter att Budget 2020-2022 &r
beslutad av kommunfullméktige. Arbetet med verksamhetsplan bor sjalvfallet
paborjas redan efter att budgetanvisningar gatt ut i mars 2019. Separata
verksamhetsplaner ska uppréttas for skattekollektiv respektive taxekollektiv.

Demografi och omvarld

Ar 2028, om tio r, beriiknas Sveriges folkmingd passera 11 miljoner. Enligt
SCB:s senaste framskrivning (2018-04-26) kommer det da att vara 231 000 fler
barn och unga, 399 000 fler i aldrarna, 19—64 &r, och 309 000 fler som &r 65 ar och
dldre jamfort med idag. Allra mest, procentuellt sett, okar de som &r 80 ar och &ldre
och ar 2028 berdknas de vara 255 000 fler 4n idag, en 6kning med 50 procent.

Utvecklingen inom Trelleborgs kommun &r enligt den befolkningsplan f6r 2019-
2030 som presenterades 2019-02-21 snarlik med utvecklingen pa riksplanet. Storst
6kning av antalet individer perioden 2018 tom 2023 berdknas for aldersgruppen
16-18 ar som 6kar med 17 procent. Darefter foljer 80-w &r med 14 procent. For



hela perioden tom 2030 &r det dock aldersgruppen 80-w ar som 6kar mest dvs. med
43 procent. Stora 6kningar berdknas dock fortsatt ocksa for 16-18 aringar som okar
med 30 procent. En intressant skillnad mot utvecklingen pa riksplanet &r att
Trelleborg enligt befolkningsplanen har en mer positiv utveckling inom
befolkningsgruppen 20-64 ar, bade i ett kortare savil som i ett langre perspektiv.

Befolkningsplan 2019-30 (2019-02-21) bifogas.

Hallbarhetsrapport

Hallbarhetsrapport 2019 har tagits fram av en kommundvergripande arbetsgrupp
under ledning av avdelningen for hallbar utveckling. Den redogor for nuldget
gillande omvérld, uppfoljning av kommunfullméktiges malsittningar inom
héllbarhetsomradet och medborgarundersdkningen 2018. Utifran detta nuldge
beskrivs utmaningar for verksamheter och bolag, samt forslag till prioriteringar for
att bidra till en mer hallbar utveckling i Trelleborgs kommun. Foreslagna
prioriteringar dr tdnkta att vara mdjliga inspel till nimndernas effektméal och
budgetprioriteringar 2020.

Hallbarhetsrapport 2019 bifogas.

Ovrigt
Namnderna ska senast 31 december 2019 1dmna in beslutad (och vid behov
samverkad):

e Attestforteckning avseende ar 2020

e Plan for intern kontroll &r 2020

e Verksamhetsplan, avseende ar 2020

e Internbudget inlédst i ekonomisystemet (drift, investering och exploatering)

For ytterligare information kontakta:

Budgetprocessen: Raymond Liitzh6ft raymond.lutzhoft@trelleborg.se
Stratsys: Beata Ackze n beata.ackzen@trelleborg.se

Mikael Rubin Fredrik Geijer

Kommunstyrelsens ordforande Kommundirektor
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