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Utredning avseende majlighet att erbjuda
skolskjuts pa lika villkor oberoende av val av
skola

Vid sammantrdde den 13 februari 2019, § 34, beslutade bildningsnimnden, 1
enlighet med forslag fran Moderaterna och Kristdemokraterna, att ge forvaltningen
i uppdrag att utreda mojligheterna att infora fri skolskjuts pa lika villkor &ven till
elever som véljer annan skola 4n den kommunen anvisar. Utredningen ska redovisa
administrativa, ekonomiska, sociala och andra effekter av att infora detta och
bildningsforvaltningen ska aterkomma till bildningsndmndens sammantrade senast
ijuni 2019.

Historik och nulage

Inforande av skolskjuts pa lika villkor for elever som valjer
annan skola infor hostterminen 2011

Den 15 juni 2011 beslutade bildningsndmnden, vid beslut om skolskjutsreglemente
for Trelleborgs kommun, att elever som véljer att gé i en annan skola dn den
kommunen annars skulle ha placerat dem, ska erbjudas skolskjuts enligt samma
villkor som géller for elever som gér i den skola som kommunen anvisat. Enligt
skollagen ska kommunen endast anordna skolskjuts for dessa elever om det kan ske
utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter.

Hogsta forvaltningsdomstolens har i mal nr 7298-12 fastslagit att bestimmelsen om
ekonomiska svarigheter ska tolkas pa sé sétt, att kommunen ska anordna skolskjuts
for elever som véljer en annan kommunal eller fristdende grundskola i
hemkommunen eller en kommunal grundskola i en annan kommun dn
hemkommunen, om det kan ske utan merkostnad for kommunen (jaimfort med om
de hade gétt i den skola som kommunen anvisar). Det betyder i praktiken att om
kostnaden till den sjdlvvalda skolan blir hogre &n till anvisningsskolan foreligger
ingen ratt till skolskjuts.

Beslut i mars 2016 att endast tillamplig lagstiftning och praxis
ska gallande avseende skolskjuts vid val av annan skola

Vid sammantrdde den 2 mars 2016 beslutade bildningsndmnden att, med
omedelbar verkan, endast tillaimplig lagstiftning och praxis ska gilla avseende
ritten till skolskjuts for elever som véljer en annan skola dn den anvisade skolan.
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Bildningsndmnden beslutade vidare att elever som redan &r beviljade skolskjuts
men som inte har ratt till skolskjuts enligt skollagen far behalla sin skolskjuts sa
lange omstdndigheterna som lag till grund for beslutet inte fordndras.

Bildningsndmndens beslut enligt ovan innebaér att Trelleborgs kommun idag
tillimpar géllande lagstiftning och praxis vid beslut om skolskjuts. Beslutet innebéar
vidare att det fortfarande finns elever som har valt en annan skola, och som inte
skulle ha ratt till skolskjuts enligt dagens regelverk, som har skolskjuts utifran det
regelverk som tillimpades i1 Trelleborg fran och med hosten 2011 till mars 2016.

Sedan 2016 har tre arskullar ldmnat grundskolan efter &k 9 och tre nya arskullar har
tagits emot i forskoleklassen (ldséren 16/17, 17/18 och 18/19). Nya elever som
borjar forskoleklass samt elever som flyttar till kommunen och bdrjar grundskolan
i en hogre arskurs, samt elever som flyttar/byter skola, beviljas endast skolskjuts i
enlighet med géllande lagstiftning och praxis. Samtidigt upphor skolskjuts att
anordnas for elever som har valt en annan skola och som dr beviljade skolskjuts
enligt det tidigare regelverket, i samband med att eleverna ldmnar grundskolan eller
flyttar/byter skola. Givet att inget annat beslut fattas kommer det att drja till och
med ldsaret 2024/25, innan samtliga elever som dr beviljade skolskjuts enligt det
regelverk som tillimpades till mars 2016 har ldmnat grundskolan.

Med hinsyn till ovanstaende foreligger dock ett drende for avgorande i
Kammarritten som handlar om likstillighetsprincipen enlig kommunallagen utifran
ett overklagande, dir det yngre syskonet i ett syskonpar har fatt avslag pa sin
ansokan om skolskjuts medan det dldre syskonet enligt tidigare beslut behéller sin
skolskjuts utifran det regelverk som géllde 1 Trelleborgs kommun hésten 2011 till
mars 2016. Forvaltningsritten menade att det strider mot likstillighetsprincipen att
fortsétta tillimpa de tidigare, mer generdsa, riktlinjerna for de elever som
beviljades skolskjuts under den aktuella perioden. Kommunen har 6verklagat och
Kammarrétten har meddelat provningstillstind. Dom har d4nnu inte meddelats.

Resa med skolbuss i man av plats

For elever i forskoleklass och grundskola som inte har ritt till skolskjuts enligt
skollagen, samt for elever i gymnasieskolan, finns idag mdjlighet att anséka om
resa med kommunens egna skolbussar i man av plats. Erbjudandet géller endast pé
befintliga skolbusslinjer. Inga avvikelser far géras vad avser tider eller héllplatser i
faststéllda turlistor for respektive skolbuss. Erbjudandet omfattar dven elever som
ar folkbokforda i en annan kommun men elever som r folkbokforda i Trelleborgs
kommun har foretréade till lediga platser.

Aterinférande av skolskjuts pa lika villkor for elever
som valjer annan skola

Det forslag som bildningsforvaltningen har fatt bildningsndmndens uppdrag att
utreda, innebér i stort ett dterinforande av det regelverk som géllde i Trelleborgs
kommun hosten 2011 till mars 2016. Vid ett eventuellt beslut om &terinférande bor
dock regelverket fortydligas i vissa delar (i Skolskjutsreglemente for Trelleborgs
kommun).
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Behov av fortydligande i skolskjutsreglementet

For det forsta bor transport av elever som inte har ritt till skolskjuts enligt géllande
lagstiftning och praxis, ej bendmnas skolskjuts. Skolskjuts &r en réttighet for de
elever som uppfyller lagstiftningens krav. Med rittighetslagstiftningen foljer bland
annat tillsynsplikt for kommunen och sérskilda regler kring 6verklagande av beslut.
Det kan ocksa finnas anledning, trots en inriktning om lika villkor, att gora skillnad
mellan de elever som har rétt till skolskjuts enligt lag och de elever som erbjuds
transport utifran ett lokalt politiskt beslut.

En sadan atskillnad som bor goras avser res- och vintetider. Den anvisade skolan
ar i regel den ndrmaste skolan, eller i alla fall en skola nira hemmet, och
skolskjutstransporter kan da samordnas pé ett sadant sitt att véntetider (i samband
med skoldagens borjan och slut) och restider kan héllas nere. Vid transport av
elever som har valt en annan skola kan avstdndet mellan hemmet och skolan samt
samordning av transporter, innebéra svarigheter att uppfylla samma res- och
véntetider som géller och &r rimliga for elever som har rétt till skolskjuts enligt
skollagen.

Det behover ocksa fortydligas i skolskjutsreglementet att erbjudandet om transport
till och frén skolan for elever som inte har rétt till skolskjuts enligt skollagen, ar
begransat till val av annan skola, kommunal eller fristdende, inom Trelleborgs
kommun (i likhet med vad som géllde hosten 2011 till mars 2016).

Effekter av aterinférande av skolskjuts pa lika villkor

Enligt bildningsndmndens beslut ska bildningsfoérvaltningens utredning redovisa
administrativa, ekonomiska, sociala och andra effekter av att erbjuda skolskjuts
oberoende av val av skola.

Administrativa och ekonomiska effekter

Som en del av beredningen infor bildningsndmndens beslut den 2 mars 2016,
redovisade bildningsfoérvaltningen merkostnaden for transport av de elever som vid
det tillfallet inte hade rétt till skolskjuts enligt skollagen. Merkostnaden berdknades
till totalt 2 617 000 kr/ér. Av tabellen nedan framgéar det hur kostnaderna var
fordelade pa taxitransporter, linjetrafik och 6kad administration.

Tabell 1. Merkostnad for transport av elever som inte har ritt till skolskjuts
enligt skollagen enligt berikning viren 2016

Kostnad
Taxi 2 036 000
Linjetrafik 431 000
Okad administration 150 000
Totalt 2 617 000

Tabellen visar den drliga kostnaden fér transport av elever som inte har rdtt till
skolskjuts enligt skollagen (enligt tjinsteskrivelse daterad 2016-02-10).

Vid den tidpunkt som ovan berdkningar gjordes gick 1 354 elever, av totalt 5 002
elever, pa en annan skola dn den de tillhorde utifrdn ddvarande
skolupptagningsomraden. Av dessa reste 103 elever som inte hade ritt till
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skolskjuts enligt skollagen med busskort (linjetrafik) och 101 elever
transporterades med taxi (en elev reste med bade linjetrafik och taxi — totalt 203
elever). Utover dessa elever reste ca 30 elever som inte hade rétt till skolskjuts
enligt skollagen med kommunens skolbussar. Skolbusstransporterna berdknades
inte medféra ndgon merkostnad fér kommunen. Kostnaden for 6kad administration
var forknippad med hanteringen och planeringen av dessa elevers transporter.

Utifran bildningsndmndens beslut i mars 2016, som alltsé innebér att alla
transporter av elever som inte har rétt till skolskjuts kommer att vara utfasade infor
hostterminen 2025, kommer ovan merkostnader forsvinna pa sikt
(bildningsndmnden har aldrig blivit kompenserad for dessa kostnader). Ett
aterinforande innebar istéllet att hela merkostnaden kan antas dterkomma fran och
med att aterinforandet trader i kraft.

Med utgéngspunkt fran den berdknade merkostnaden 2016 (enligt ovan) har
bildningsforvaltningen berdknat vad motsvarande merkostnad skulle vara idag.
Utgéngspunkten for uppridkningarna ér fordndrade priser pé taxitransporter och
busskort, 6kade loner (avseende kostnader for administration) samt dkade
elevantal. Priserna i taxiavtalet har i enlighet med avtalet rdknats upp vid tva
tillfallen, infor hostterminen 2016 med 1,1 procent och infor hostterminen 2017
med 3,17 procent (totalt 4,3 procent). Skanetrafiken har sedan véren 2016 justerat
priserna for busskort vid tre tillfallen. Prisjusteringarna har varit olika vad géller
kort som avser resor i 1 zon, 2-3 zoner eller inom hela lénet. Givet en jaimn
fordelning mellan de olika korten har priserna 6kat med 9, 6 procent.
Lonerevisionerna 2016-2019 har inneburit 6kade 16ner med 9,5 procent (2,3
procent per ar). Det totala antalet elever i ak F-9 som é&r folkbokforda i Trelleborgs
kommun har 6kat med 8,8 procent, fran 5002 elever till 5464 elever.

Tabell 2. Beriiknad merkostnad for transport av elever som inte har riitt till
skolskjuts enligt skollagen enligt upprikning av beriknade kostnader viren 2019

Upprakning Kostnad
Taxi 4,3% 2124 000
Linjetrafik 9,6% 472 000
Okad administration 9,5% 164 000
Totalt 2 760 000
Okade elevantal 8,8% 3003 000

Tabellen visar den berdknade drliga merkostnaden fér transport av elever som inte har
rétt till skolskjuts enligt skollagen, med utgdngspunkt i en upprdkning av berdknade
merkostnader enligt tjéinsteskrivelse daterad 2016-02-10 (se tabell 1)..

Av ovan tabell framgar det att den uppriaknade merkostnaden for taxitransporter,
busskort (linjetrafik) och 6kad administration, utifran pris- och 16nedkningar sedan
varen 2016, blir totalt 2 760 000 kr. Darutdver har elevantalen 6kat vilket kan antas
paverka samtliga kostnadsposter. Detta ger en total berdknad merkostnad for
transport av elever som inte har rétt till skolskjuts pé ca 3 mnkr, givet att
bildningsndmnden beslutar om ett aterinforande av skolskjuts pa lika villkor for
elever som véljer annan skola.
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Sociala och andra effekter

Ett beslut att aterinfora skolskjuts pé lika villkor &r positivt for de elever som redan
idag gér pa en annan skola dn den skola kommunen har anvisat. Dessa elever
skulle, i1 den utstrackning de inte redan ar beviljade skolskjuts enligt det regelverk
som gillde fram till varen 2016, erbjudas transport till och fran skolan givet att de
uppfyller exempelvis avstindskraven for skolskjuts. Ett beslut att aterinfora
skolskjuts pa lika villkor skulle ocksa underlitta for elever som vill vilja en annan
skola &n den anvisade skolan men, utifran att de inte har rétt till skolskjuts, har
svart att sjdlva losa transporten till och fran skolan. Andelen elever som véljer en
annan skola dn den anvisade skolan kan utifran detta antas dka.

Att det blir léttare att vdlja en annan skola &n den kommunen anvisar innebér
samtidigt att det sannolikt blir svérare for kommunen att paverka
elevsammanséttningen, i riktning mot dkad social mobilitet och blandning av
elever med olika bakgrund i kommunens skolor.

Ett aterinforande av skolskjuts pa lika villkor for elever som véljer annan skola
oOkar transportvolymerna. Férutom den extra kostnad som de utokade
transportvolymerna betingar medfor transporterna ockséa en paverkan pa miljon. Av
redovisningen avseende ekonomiska effekter ovan framgar det att ungefar hilften
av eleverna, som var beviljade skolskjuts varen 2016 trots att de inte hade rétt till
skolskjuts enligt skollagen, transporterades med taxi. Av bildningsférvaltningens
tjdnsteskrivelse som lag till grund for bildningsndmndens beslut i mars 2016
framgér det vidare att samékning ofta inte dr mojlig och att transporter darfor maste
genomforas med flera mindre bilar.

Forandringar i skolskjutsreglementet utifran en
omvarldsbevakning

Bildningsforvaltningen har i en omvarldsbevakning identifierat mojliga
fordndringar i skolskjutsreglementet som skulle innebéira en anpassning till andra
kommuners regelverk samt praxis pa skolskjutsomradet.

Avstand som berittigar till skolskjuts

Enligt skollagen kan elever ha ratt till skolskjuts utifran firdvdgens ldngd,
trafikforhallanden, elevens funktionsnedsdttning eller ndgon annan sdrskild
omstdindighet. Det &r kommunerna sjélva som bestdmmer vilka avstdndsgrinser
som gélla utifran elevernas fdrdvdig. Av Skolskjutsreglemente for Trelleborgs
kommun framgér det att en elev ska ha minst 2 km till skolan i 4k F-6 och 4 km i
ak 7-9 for att beviljas skolskjuts. Motsvarande avstandsgrénser géller d&ven hur
langt eleverna fér ha till skolskjutshéllplatsen.

Bildningsforvaltningen kan i en omvérldsbevakning konstatera att flertalet andra
kommuner i Skéne tillimpar langre avstandsgrinser for att elever ska beviljas
skolskjuts utifran fardvagens langd. En revidering av avstandsgrianserna, som
innebaér att elever 1 ak F-3 ska ha 3 km, att elever 1 ak 4-6 ska ha 4 km och att
elever i ak 7-9 ska ha 5 km till skolan for att beviljas skolskjuts, skulle innebéra en
anpassning av reglerna till vad som géller i andra skédnska kommuner. Detta skulle
samtidigt, till viss del, kunna motverka den kostnadsdrivande effekt som ett
aterinforande av skolskjuts pé lika villkor for elever som véljer annan skola skulle
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innebéra. De langre avstdnden skulle i sa fall gélla alla elever samtidigt som
erbjudandet om transport till och fran skolan skulle omfatta fler elever 4n de som
har ratt till skolskjuts enligt skollagen.

Lagsta alder for resa med linjetrafik

Av Skolskjutsreglemente for Trelleborgs kommun framgér att busskort normalt sett
delas ut till elever fran och med ak 4. Eftersom barn mognar i olika takt kan avsteg
goras i enskilda fall, i samrad med virdnadshavare och skola. Aldersgrinsen ér en
starkt bidragande orsak till omfattningen av taxitransporter, eftersom taxi idag ar
det alternativ som aterstér nir resa inte kan anordnas med kommunens skolbussar (i
forsta hand) eller med linjetrafik (i andra hand). Eftersom det sérskilt for de elever
som viljer annan skola &r svart att 16sa transport till och fran skolan med
kommunens skolbussar, sa har dldersgransen en dnnu storre effekt nir det géller ett
eventuellt aterinforande av skolskjuts pa lika villkor for elever som viljer annan
skola. Erfarenheter visar att dessa elever beviljas transport med taxi i hogre
utstrackning &n elever som gar i anvisad skola. En fordndring av regelverket nir det
géller fran vilken &lder elever kan resa med linjetrafik skulle kunna minska
volymen taxitransporter till forman for linjetrafik. Detta skulle bade vara positivt
utifran ett miljoperspektiv och bidra till att sdnka kostnaderna for
skolskjutstransporter.

En omviérldsbevakning visar att det finns andra kommuner som beviljar resa med
linjetrafik i lagre alder. I en dom (mal nr 7987-18), frén mars 2019, har
Kammarritten tagit stdllning till ett 6verklagande avseende beslut att bevilja en 6-
aring och en 8-aring resa med kollektivtrafik i Stockholm.

Kommunen har motiverat sitt verklagande till Kammarritten pa foljande sétt:

Det har inte framkommit att fdrdvigen dr sddan att eleverna inte kan forvintas
klara denna tillsammans med vdrdnadshavaren, som har ett langtgdende ansvar
och som vid behov forvintas folja eleverna till och frdn den plats ddr utbildning
bedrivs.

Kammarrétten bedomer att eleverna infe har natt sidan mognad att de kan klara av
resan sjilva men att det med hinsyn till deras laga élder fdr anses ingd i
fordldraansvaret att félja barnen till skolan. Kammarrétten slar séledes fast
kommunens beslut att ge skolskjuts i form av linjetrafik (och inte taxi).

Ett beslut att férdndra avstandsreglerna sa att transport till och fran skolan med
linjetrafik kan beviljas fran och med forskoleklassen skulle innebéra en anpassning
till praxis enligt beslut i Kammarrétten. Det skulle leda till minskade
taxitransporter och pa samma sétt som fordndrade avstdndsregler (enligt ovan)
motverka den kostnadsdrivande effekten av ett aterinforande av skolskjuts pé lika
villkor for elever som véljer annan skola. Att bevilja skolskjuts med linjetrafik frén
forskoleklass bygger dock pé en forvintan fran kommunen att fordldrarna tar ett
storre ansvar dn de forvéntas ta idag, det vill sdga att de kan behdva folja sina barn
till och fran skolan, inom ramen for férdldraansvaret, dven i de fall de har beviljats
skolskjuts.
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Begransning till linjetrafik for elever som inte har ratt till
skolskjuts enligt skollagen?

I Helsingborgs stad far dven elever som inte har rétt till skolskjuts enligt skollagen
hjilp med transport till och frén skolan. Erbjudandet &r dock begrénsat till busskort
och ingen sérskild hénsyn tas till exempelvis trafikfarlig vég.

Aven om bildningsnimnden skulle besluta om en anpassning till praxis vad giller
resa med linjetrafik, s att elever kan beviljas busskort frdn och med forskoleklass,
sa skulle vissa elever énda behova beviljas taxi, exempelvis pa grund av att det inte
ar mojlighet att ta sig till skolan med linjetrafik. Det kan bade handla om att det
inte dr mojligt att ta sig med linjetrafik till skolan alls, eller att det &r mdjligt men
inte med hénsyn till beslutade/rimliga res- och véntetider. For elever som har rétt
till skolskjuts s& 4r kommunen i dessa fall skyldig att anordna transport pa annat
satt. Ett aterinforande av skolskjuts for elever som inte har rétt till skolskjuts enligt
skollagen skulle dock kunna begrénsas till beviljande av ett busskort och ytterligare
bidra till att begrdnsa volymen taxitransporter.

Slutsatser

Det forslag som bildningsforvaltningen har fatt bildningsndmndens uppdrag att
utreda, innebér i stort ett dterinforande av det regelverk som géllde 1 Trelleborgs
kommun hésten 2011 till mars 2016.

Bildningsforvaltningens utredning visar att ett aterinforande av detta regelverk kan
berdknas kosta kommunen ca 3 mnkr i 6kade transportkostnader och dkad
administration. Kostnaderna kommer fortsétta att 6ka utifran dkade priser pa
transporter men framfor allt i takt med att elevantalen kar nér Trelleborgs
kommun vixer med nya invanare. Kostnaderna for ett aterinférande av skolskjuts
pa lika villkor kan ocksa 6ka om andelen elever som véljer en annan skola dn den
anvisade skolan okar.

Ett aterinférande skulle vara positivt for de som har valt och vill vélja en annan
skola &n den skola som kommunen anvisar. Att det blir ldttare att vélja en annan
skola innebdr samtidigt att det sannolikt blir svarare for kommunen att pdverka
elevsammanséttningen, i riktning mot dkad social mobilitet och blandning av
elever med olika bakgrund i kommunens skolor. Utdver 6kade kostnader medfor
okade transportvolymer samtidigt en paverkan pa miljon.

Vid ett eventuellt aterinforande av skolskjuts pé lika villkor bor transport av elever
som inte har ritt till skolskjuts enligt skollagen ej bendmnas skolskjuts. Vidare bor
beslutet begrinsas till att gélla elever som véljer en annan skola, kommunal eller
fristdende, inom Trelleborgs kommun (i likhet med vad som géllde hosten 2011 till
mars 2016). Det bor ocksé tydliggoras i skolskjutsreglementet att det kan vara svéart
att uppfylla samma res- och véntetider som géller for de elever som har ritt till
skolskjuts enligt skollagen. Erbjudandet om transport till och fran skolan, till elever
som inte har ritt till skolskjuts, skulle ocksé kunna begrinsas till att de erhéller ett
busskort for resa med linjetrafik.

En omvérldsbevakning visar vidare att en dndring av avstdndsgrénserna som
berittigar till skolskjuts, till 3 km i &k F-3, 4 km i &k 4-6 och 5 km i &k 7-9, samt
upphévande av dagens aldersgrins (enligt skolskjutsreglementet) for resa med
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kollektivtrafik, skulle innebéra en anpassning till andra kommuners regelverk samt
till rattspraxis. Detta skulle samtidigt motverka den kostnadsdrivande och
miljopaverkande effekten av ett beslut att erbjuda transport till och fran skolan for
elever som inte har ritt till skolskjuts enligt skollagen.
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