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Konsekvensutredning avseende forslag till andringar i
laroplaner vad galler kunskapsomradet sex och
samlevnad

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

Forslagen omfattar andringar 1 liroplanerna for grundskolan, grundsirskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen for att bittre
stodja skolformernas utbildning och undervisning inom kunskapsomradet sex och
samlevnad. I liroplanen f6r vuxenutbildningen ér forslagen till nya skrivningar pa grund av
skolformens karaktir dock mindre omfattande och specifika. Flera andringar i forslagen
syftar till en samordning av skrivningarna i olika liroplaner. Genom de nya formuleringarna
i liroplanerna foreslar Skolverket att bendmningen av kunskapsomradet dndras till
”sexualitet och relationer”. Ett nytt stycke dar kunskapsomradets bredd tydligt framgar,
foreslas 1 laroplanerna for det obligatoriska skolvisendet, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Forslagen betonar att omradet ska behandlas aterkommande och att
utbildningen ska frimja elevernas hilsa, bidra till deras forstielse for egna och andras
rittigheter, formedla betydelsen av frivillighet, 6msesidighet och respekt samt utveckla
elevernas kritiska foérhallningssatt till framstallningar av relationer och sexualitet. Aven
rektorns Gvergripande ansvar for organisationen av utbildningen inom omradet f6rtydligas.
I liroplanen f6r vuxenutbildningen foreslas nya skrivningar om sexualitet, relationer och
hilsa inga i det nyligen redovisade stycket om jamstilldhet, och frimst fokusera fragor om
rittigheter och skyldigheter inom omradet.

Bakgrund

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2018 Skolverket 1 uppdrag att analysera om och vid
behov foresld hur undervisningen i kunskapsomradet sex och samlevnad i det obligatoriska
skolvisendet, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen bittre kan stodjas
genom fortydliganden i liroplanerna for skolformerna. Arbetet med uppdraget ska syfta till
att starka kvaliteten och likvardigheten i sex- och samlevnadsundervisningen och ta sin
utgangspunkt i bl.a. vad som framkommit i Skolinspektionens granskning av sex- och
samlevnadsundervisning (dnr 2016:11445). I uppdraget ska Skolverket sdrskilt beakta att
fragor om hedersrelaterat vald och fortryck, samtycke och pornograti omfattas av sex- och
samlevnadsundervisningen. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 31 maj 2019.

Vid delavstimning med Utbildningsdepartementet den 10 december 2018 bekriftades att
forindringar i liroplanernas del 1 och 2 ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31
maj 2019, medan férindringar i kurs- och amnesplaner ingir i den pagaende revideringen
av kurs- och dmnesplaner som ér tinkt att redovisas i forslag till regeringen i december
2019.
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I regleringsbrevet fran 2018 gav regeringen ocksa Skolverket i uppdrag att genomfora
insatser for att utveckla sex- och samlevnadsundervisningen och arbetet mot krinkande
behandling i skolan, i syfte att stirka det forebyggande arbetet mot sexuella trakasserier.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 29
mars 2019. Regeringen gav vidare Skolverket i uppdrag att betala ut 2 000 000 kronor
vardera till organisationerna Sveriges skolledarférbund, Lirarférbundet Skolledare, Sveriges
elevrad, Sveriges elevkarer och SVEA for utatriktade kompetensutvecklande insatser for en
bittre arbetsmiljé f6r elever med fokus pa arbetet mot sexuella trakasserier. Skolverket fick
ocksa i uppdrag att férdela 20 000 000 kronor till organisationer 1 civilsamhillet som
erbjuder skolan kompetensutveckling 1 arbetet med sex- och samlevnadsundervisning och i
arbetet mot krinkande behandling.

I maj 2017 redovisade Skolverket ett regeringsuppdrag om att foresla dndringar i
liroplanerna for grundskolan, foérskoleklassen, fritidshemmet, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan for att fortydliga skolans jamstilldhetsuppdrag. Regeringen har beslutat om
torindringar 1 liroplanerna for dessa skolformer utifrin Skolverkets forslag.
Forindringarna giller fran den 1 juli 2018.

I december 2018 redovisade Skolverket ett liknande regeringsuppdrag om att foresla
andringar i liroplanerna f6r gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen for
att fortydliga skolans och verksamheternas jamstilldhetsuppdrag.

A Allmant
1. Skolverkets stallningstaganden

1.1 Overgripande om férslagen i de olika skolformerna

Skolverkets forslag till andringar dr gjorda med samma lydelse i liroplanerna f6r de fyra
obligatoriska skolformerna, samt i liroplanerna f6r gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Med anledning av skolformens karaktir ar forslagen till nya skrivningar i liroplanen for
vuxenutbildningen mindre omfattande édn i liroplanerna f6r de 6vriga skolformerna.

Vuxenutbildningens uppdrag skiljer sig fran 6vriga skolformer, genom att det inte har
samma fokus pa att férmedla och forankra normer och virden. Kunskapsomradet sex och
samlevnad finns inte bendmnt i gillande liroplan for vuxenutbildningen. All
vuxenutbildning utgar fran elevens individuella studieplan, vilket gor att innehallet i
utbildningen varierar stort. Distansutbildning dr en vanlig studieform inom
vuxenutbildningen och minga elever lidser enbart nagon eller nagra enstaka kurser i syfte att
meritera sig for hogre utbildning. Eftersom stora delar av utbildningen inom omradet
sexualitet och relationer sker inom ramen f6r undervisningen i olika amnen och kurser och
valet av amnen och kurser varierar stort mellan olika vuxenstuderande kan eleverna darmed
inte garanteras ta del av den dmnesintegrerade undervisningen i sexualitet och relationer.
Av det skilet kan omradet inte beskrivas sa specifikt inom vuxenutbildningen.

I liroplanerna for de frivilliga skolformerna har Skolverket valt att redovisa férslagen i
underlag som dven innehéller de forslag till dndringar avseende jamstilldhet i de frivilliga
skolformerna, som redovisades i december, men dnnu inte beslutats av regeringen. Skalet ar
att myndigheten inom ramen f6r det aktuella uppdraget féreslar en samordning av
skrivningarna om jamstilldhet mellan liroplanerna f6r de obligatoriska och de frivilliga
skolformerna. Resonemangen i konsekvensutredningen om samordningen blir littare att
forsta om de redovisade férslagen om jamstalldhet ocksa syns i liroplanerna. Genom att
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omradena jamstilldhet och sex och samlevnad delvis sammanfaller dr det dessutom
relevant att de tidigare redovisade forslagen rérande jamstalldhet tydligt framgar i forslagen.

1.2 Begreppet sexualitet och relationer

Begreppet ”sex och samlevnad” férekommer idag endast i en punkt under rubriken
Rektorns ansvar i liroplanerna for det obligatoriska skolvisendet, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Begreppet forekommer inte 1 gillande liroplan f6r vuxenutbildningen. I
de redovisade forslagen stryks ’sex och samlevnad” och istillet infér Skolverket
benimningen “sexualitet och relationer” 1 samtliga liroplaner som berors av uppdraget.

I redovisningen av uppdraget om att frimja jamstéilldhet inom skolvisendet 2015 beskrev
Skolverket hur myndigheten successivt forséker Gverga fran att anvinda begreppet ”sex
och samlevnad” till att benimna omradet “jimstilldhet, sexualitet och relationer”.' Den
alternativa benamningen har dock varit svar att implementera pa grund av att tre begrepp
inte ar fordelaktigt ur kommunikationssynpunkt. Motivet som angavs for att 6verga till ett
nytt begrepp var behovet av att sitta in sex- och samlevnadsundervisningen i ett bredare
sammanhang dir jamstélldhet, intersektionalitet och frimjande vardegrundsarbete ar
birande delar. Skolverket framholl vidare att ”sex och samlevnad” ir ett alltfor snavt
begrepp for att kunna omfatta liroplanernas intentioner inom omradet.

I samband med det aktuella regeringsuppdraget gor Skolverket bedémningen att de skil for
ett begreppsbyte som angavs i regeringsredovisningen 2015 kvarstar. Ytterligare argument
for att byta ut begreppet ”sex och samlevnad” ir att det inte férekommer i nagon kurs-,
imnes- eller imnesomradesplan. Begreppet anvinds endast i ovan nimnda lidroplaner. Det
forekommer inte heller i aktuell diskurs inom omradet och Skolverket bedémer att
begreppet kan uppfattas som daterat. Skolverket har 6vervigt alternativa benamningar, till
exempel “undervisning om relationer och sex”, ’sex och relationer”, ”sexualundervisning”
samt ’sex- och samtyckesundervisning”. De alternativa begreppen har dock bedémts vara
alltfor begrinsade for att motsvara den bredd av perspektiv som den dmnesintegrerade sex-

och samlevnadsundervisningen bestar av.
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Mot bakgrund av ovanstiaende foreslar Skolverket att begreppet ”sex och samlevnad” byts
ut mot “’sexualitet och relationer”. Begreppet sexualitet, till skillnad fran begreppet sex,
omfattar fler aspekter dn sexuell praktik, till exempel sexuell identitet och sexuell preferens.
Begreppet relationer ersitter samlevnad och omfattar det férhallande som bygger pa
O6msesidighet mellan tva eller flera personer. Dessutom inbegriper relationer dven
forhallanden som inte nédvindigtvis behover vara langsiktiga och varaktiga. Den nya
benimningen ”sexualitet och relationer” beskriver dven pa ett tydligare sitt den allsidiga
och holistiska sex- och samlevnadsundervisning som ar tydligt framskriven i kurs- och
amnesplaner.

1.3 Samordning av formuleringar i ldroplanerna

I samband med uppdraget har Skolverket valt att samordna de formuleringar avseende
jamstilldhet i liroplanerna for det obligatoriska skolvisendet som idag skiljer sig fran de
redovisade forslagen i liroplanerna for de frivilliga skolformerna.

En viktig skillnad finns i det nya stycket om jamstilldhet under rubriken Skolans uppdrag,
Gymmnasieskolans uppdrag, respektive Perspektiv i utbildningen i liroplanerna for

1
Dnr U2011/7067/S, U2011/263/(delvis), U2012/3983/S, U2012/3266/S, U2012/1362/S, U2012/492/8,
U2013/5044/S, U2012/7365/S
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gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen. I redovisningen av uppdraget att fortydliga
jamstélldhet 1 liroplanerna for de frivilliga skolformerna, se vidare avsnittet Bakgrund,
toreslog myndigheten hir “kvinnor och min”, istéllet f6r de obligatoriska skolformernas
”alla minniskor oberoende av konstillhorighet”. Forslaget utgar fran synpunkter fran bland
annat Jamstilldhetsmyndigheten, Nationella sekretariatet f6r genusforskning och
Skolforskningsinstitutet om att konsneutrala skrivningar riskerar att osynliggora problem
som har samband med bristande jamstilldhet och att det behover framga tydligt att
jamstilldhet per definition handlar om maktférhéallanden mellan kvinnor och min.

Mot bakgrund av ovanstiende har Skolverket valt att anvinda konsbindra begrepp nar
liroplanstexten syftar pa jamstilldhet 1 vidare bemarkelse och behandlar skolans och
utbildningarnas uppdrag och arbete med att diskutera och problematisera férestillningar
om vad som dr kvinnligt och manligt. En dndring har dirfér gjorts inom ramen f6r aktuellt
uppdrag, under rubriken Skolans uppdrag i liroplanerna for de obligatoriska skolformerna.
Vidare har begreppet “synliggora” lagts till under rubriken En /likvdrdig uthildning, sa att det
tydligt framgar att ett aktivt arbete mot begrinsande konsmonster ocksa innebir att
synliggdra sidana monster. Nir liroplanstexten syftar pa de elever som befinner sig i
skolan eller vuxenutbildningen anvinder myndigheten konsekvent begreppen “eleverna”
och “eleverna oberoende av konstillhorighet”.

Ytterligare tilldgg i syfte att minska omotiverade skillnader mellan liroplanerna finns under
rubriken Forstaelse och medmidnsklighet, dir ”sexism” i de frivilliga skolformerna sedan tidigare
ar foreslaget som en av de foreteelser som aktivt ska motverkas. Sexism bedoms vara ett
vidare begrepp dn sexuella trakasserier och diskriminering, genom att det inte behéver vara
riktat mot en sarskild individ eller grupp. Ytterligare tilligg foreslas under rubriken, sa att
det foérebyggande arbetet betonas tydligare. Vidare har formuleringen ”’pa grund av” ersatts
med ”’som har samband med”, vilket ér ett uttryckssitt som anvinds i diskrimineringslagen.
Uttrycket ”’pd grund av” ér olyckligt, eftersom det felaktigt kan uppfattas syfta pa
egenskaper hos den utsatta personen som skulle vara orsaken till diskriminering.
Utbildningens jamstalldhetsperspektiv har ocksa betonats ytterligare i en punkt under
rubriken Rezorns ansvar. Dessa andringar foreslas genom det nu aktuella uppdraget dven i
liroplanerna for de obligatoriska skolformerna. I syfte att samordna anvindningen av
begrepp i liroplanerna féreslas ocksa uttrycket forestallningar” istillet f6r “uppfattningar”
1 frasen ”forestallningar om vad som ér kvinnligt och manligt” under rubrikerna En /kvérdig
utbildning, Skolans uppdrag samt Normer och vérden.

Skolverket féreslar dven en samordning med liroplanen for forskolan, sd att hinvisningen
till FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) under rubriken
Grundliggande virden gors aven i laroplanerna for 6vriga skolformer, utom
vuxenutbildningen, se vidare avsnitt 1.4. I Skolverkets samrad, som bland annat berort
hedersrelaterat vald och fortryck, har deltagarna starkt betonat vikten av att eleverna far
kinnedom om sina rittigheter och vart de kan vinda sig om de upplever sina rattigheter
krinkta. Det sistnimnda fortydligas dven under rubriken God milji for utveckling och lirande 1
det obligatoriska skolvisendet, samt i en ny punkt under Rekforns ansvar i alla skolformer,
utom vuxenutbildningen.

Vidare foreslas, under rubriken Farstaelse och medmansklighet 1 samtliga skolformer som berdrs
av uppdraget, en formulering om Sppenhet och respekt f6r manniskors olikheter, som ar
inspirerad av en liknande skrivning i férskolans liroplan. I samband med det har meningen
om omsorg under rubriken Forstaelse och medmansklighet 1 liroplanerna for de obligatoriska
skolformerna flyttats in under rubriken God miljo for utveckling och lirande, dir den bedéms
passa battre 1 sammanhanget.
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1.4 Fortydligande av kunskapsomradet sexualitet och relationer

Efter att ha vagt olika alternativ mot varandra infor Skolverket benimningen sexualitet
och relationer” 1 samtliga liroplaner som ber6rs av uppdraget, se vidare avsnitt 1.2.
Myndigheten bedémer att det nya begreppet bittre beskriver den allsidiga och
amnesovergripande utbildning som ska bedrivas inom omradet. For att tydliggora
kunskapsomradet och stirka kvaliteten och likvirdigheten i undervisningen foéreslar
Skolverket ett nytt stycke under rubriken Skolans uppdrag, Gymnasieskolans nppdrag respektive
Perspektiv i utbildningen i liroplanerna f6r det obligatoriska skolvisendet, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Vidare infors en ny punkt om omradet sexualitet och relationer under
rubriken Kunskaperi samtliga liroplaner som berors av uppdraget. I vuxenutbildningens
liroplan har stycket om jamstélldhet under rubriken Perspektiv i uthildningen kompletterats
med nya skrivningar om “’sexualitet, relationer och hilsa”. De nya skrivningarna ar pa
grund av vuxenutbildningens karaktir mindre omfattande och mer allmant hallna i
jamforelse med det nya stycket i liroplanerna for de 6vriga skolformerna, se vidare avsnitt
1.1. Hir lyfts frimst ett rittighetsperspektiv, vilket bedéms vara rimligt i férhallande till
elevgruppens alder och skolformens karaktir.

Av det nya stycket om sexualitet och relationer i liroplanerna for det obligatoriska
skolvisendet, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan framgar att eleverna ska fi moéta
kunskapsomradet aterkommande i utbildningen, nagot som bedéms ha betydelse f6r
undervisningens kvalitet.” Det 6vergripande ansvaret for att kunskapsomradet behandlas
aterkommande fortydligas ocksa i en ny punkt under rubriken Rekzorns ansvar. Som en f6ljd
av de nya skrivningarna foreslas att begreppet ”sex och samlevnad” stryks i gallande
liroplaner, dir det férekommer i en punkt under rubriken Rektorns ansvar, vid sidan av
bland annat fragor om milj0, trafik och riskerna med olika droger.

Skrivningarna i det nya stycket omfattar bade biologiska och samhalleliga perspektiv samt
individuella och relationella aspekter, sa att kunskapsomradets bredd tydligt framgar.
Skolverket har valt skrivningar som “hilsa”, ”trygga och sjilvstindiga val”, ”rittigheter”
samt “frivillighet, 6msesidighet och respekt” for att betona ett friskhets- och
rittighetsperspektiv. Formuleringarna om sjilvstindiga val och egna och andras rittigheter
beskriver viktiga delar av undervisningen, och kan tydligt relateras till hedersrelaterat vald
och fértryck och samtycke, tvd av de aspekter som enligt uppdraget sérskilt ska beaktas.

Genom den avslutande meningen om hur relationer och sexualitet framstills 1 olika medier
och sammanhang avser Skolverket att inkludera bland annat frigor som r6r pornografi, ett
omrade som sirskilt ska beaktas enligt uppdraget. I de samrad som Skolverket genomfort i
samband med uppdraget har flera deltagare betonat vikten av att pornografi behandlas 1
utbildningen. Unga minniskor lagger idag allt mer tid pa digitala medier. Samtidigt
tillgdngligodrs pornografi i stor omfattning via digitala kanaler. Det 4r mot den bakgrunden
viktigt att utbildningen knyter an till elevernas verklighet och ger dem férutsittningar att
utveckla ett kritiskt forhallningssitt till hur exempelvis kénsmonster, maktrelationer och
utsatthet kan framstillas i pornografiska skildringar. Den foreslagna meningen ar pafallande
specifikt formulerad med tanke pa placeringen i liroplanernas inledande del. Skolverket gor
dock bedémningen att befintliga formuleringar i kurs- och dmnesplaner inte i tillrdcklig
grad tillgodoser det avsedda syftet. Den nya skrivningen visar pa skolans uppdrag att belysa
omradet pa det sitt och i det sammanhang som bedéms limpligt, utifrin elevernas alder,
mognad och behov. Sammanfattningsvis véljer dirfér myndigheten efter visst Overvigande
att foresld ett fortydligande av liroplanerna med hjilp av den nya skrivningen.

2 Se exempelvis Sex- och samlevnadsundervisning, Skolinspektionen, 2018.
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I regeringsuppdraget betonas att Skolverket sdrskilt ska beakta hedersrelaterat vald och
fortryck. Som framgatt ovan har deltagarna i Skolverkets samrad starkt betonat vikten av
sjalvbestimmande och att eleverna fir kinnedom om sina rittigheter och om vart de kan
vinda sig fOr att fa hjilp om de upplever sina rittigheter krinkta, se vidare avsnitt 1.3. Av
samraden har ocksa tydligt framgatt att en majoritet av de nirvarande avrader fran att
anvinda uttrycket “hedersrelaterat vald och fortryck™ i liroplanstexterna. Uttrycket bedéms
vara svartolkat och kan, enligt flertalet referenspersoner, leda till att olika grupper stills mot
varandra. Skolverket avstar dven fran uttrycket med anledning av att det inte bedoms héra
hemma i en liroplanstext, se vidare avsnitt 2.1. Myndigheten har dérf6r valt att betona
barnets rittigheter genom en hianvisning till barnkonventionen under rubriken
Grundliggande virden 1 liroplanerna for alla skolformer som ingar i uppdraget, utom
vuxenutbildningen. Barnkonventionen omfattar alla barn och ungdomar upp till 18 érs
alder och finns darfér med i liroplanerna f6r gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, trots
att eleverna avslutar sina studier som vuxna. I en ny punkt under Reksorns ansvar fortydligas
att eleverna ska fa kinnedom om vart de kan vinda sig for att fa hjilp om de upplever
otrygghet i eller utanfor skolan. I liroplanerna f6r de obligatoriska skolformerna fortydligas
hur omradet hinger samman med en trygg lirmilj6 1 en ny skrivning under rubriken God
miljo for utveckling och larande.

Under rubriken Normer och vérden 1 liroplanerna for alla berérda skolformer, utom
vuxenutbildningen, féreslds malet att eleverna ska respektera andra manniskors “kroppsliga
och personliga integritet”, en formulering inspirerad av skrivningar i férskolans liroplan
om barnets ritt till kroppslig och personlig integritet.

1.5 Revidering av kurs- och amnesplaner

Under 2019 arbetar Skolverket med forslag till revidering av kursplanerna pa
grundskoleniva och vissa damnesplaner pa gymnasial niva. Regeringsuppdraget att fortydliga
liroplanerna avseende sex- och samlevnadsundervisningen ingar som en del i revideringen
av kurs- och dmnesplaner. Det innebir att kunskapsomradet kommer att ses 6ver och
bevakas, for att sikerstilla en samordning mellan olika amnen och skolformer. Forslagen
till forindringar 1 kurs- och dmnesplaner dr tinkta att redovisas till regeringen 1 december
2019.

2. Alternativa losningar
2.1 Begreppen “hedersrelaterat vald och fortryck”, “samtycke” och “pornografi”

I regeringsuppdraget nimns tre specifika omraden som sirskilt ska beaktas: bedersrelaterat
vald och fortryck, samtycke och pornografi. Skolverket har Gvervigt att anvinda de specifika
begreppen i forslagen till nya skrivningar i liroplanernas inledande delar, men valt att inte
foresld formuleringar dir dessa begrepp ingar.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Skolverket har bedémt att begreppet ’hedersrelaterat vald och fortryck” inte bor anvindas
1 laroplanstext. Beskrivningarna i liroplanen har generellt en 6vergripande karaktar.
Begreppet “hedersrelaterat vald och fortryck™ har bedomits ligga pa en alltfér detaljerad
niva for att passa in i liroplanens form och struktur i 6vrigt. Uttrycket bedéms ocksa vara
svartolkat och kan, enligt flertalet referenspersoner, leda till att olika grupper stills mot
varandra. Skolverket har valt att istillet betona elevers rittigheter, bland annat genom att
foresld en hinvisning till barnkonventionen i liroplanen. Myndigheten har vidare valt att
skriva in formuleringar som syftar till att stirka alla elevers forutsittningar att géra trygga
och sjilvstindiga val samt deras forstaelse f6r egna och andras rittigheter.
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Samtycke

Den nya sexualbrottslagstiftning som tradde i kraft 1 juli 2018 namner inte begreppet
”samtycke”. Lagen anvinder istallet begreppet “frivillighet”. Grinsen for om en girning
ska riknas som straffbar ska enligt den nya regleringen ga vid om deltagandet i en sexuell
aktivitet dr frivilligt eller inte. For att de begrepp som anvinds 1 skolans styrdokument ska
harmoniera med lagstiftningens begreppsanvindning har Skolverket valt att 1
liroplanstexten anvinda ordet “frivillighet”.

Pornografi

Skolverket har bedomt att ”pornografi” som begrepp inte bor anvindas i liroplanstext.
Beskrivningarna 1 liroplanen har generellt en 6vergripande karaktir. Begreppet
”pornografi” har bedomts vara alltfér specifikt fOr att passa in i liroplanens form och
struktur i 6vrigt. Skolverket har istillet valt att i liroplanstexten uttrycka betydelsen av
“frivillighet, 6msesidighet och respekt”, samt elevernas “mojlighet att utveckla ett kritiskt
forhallningssitt till hur relationer och sexualitet framstills i olika medier och sammanhang”.

2.2 Begreppen “sexuella och reproduktiva halsa” samt “fysiska och psykiska halsa”

Skolverket har valt att betona ett hilsoperspektiv i det nya stycket om sexualitet och
relationer i liroplanerna f6r det obligatoriska skolvisendet, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. De aspekter av sex- och samlevnadsundervisningen som har en ling
historia i svensk skola och som omfattar omradet sexuell och reproduktiv halsa riskerar
annars att framsta som mindre viktiga, genom att texten ocksa i hog grad betonar
rittighetsperspektiv och relationella perspektiv inom omradet sexualitet och relationer.
Myndigheten har 6vervigt att anvinda formuleringarna “’sexuell och reproduktiv hilsa”
alternativt ”fysisk och psykisk halsa”, men slutligen stannat vid begreppet halsa”.

Begreppet “sexuell och reproduktiv hilsa” dr vedertaget och i myndighetssamverkan f6r
SRHR och hiv/STI-prevention, som Folkhilsomyndigheten samordnar och som
Skolverket ingar i, benimns omradet ”’sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter”.
Beskrivningarna i laroplanen har dock generellt en mer 6vergripande karaktir. Skolverket
g0Or dirfér bedémningen att begreppet “’sexuell och reproduktiv hilsa” ar alltfor specifikt
for att passa in i liroplanernas allminna delar.

Det alternativa uttrycket ”frimja elevernas fysiska och psykiska halsa” kan uppfattas som
bredare dn vad uppdraget avser. Att anvinda denna formulering i det nya stycket kan ocksa
ge en felaktig bild av att skolans breda uppdrag att frimja elevernas hilsa enbart ska
relateras till omradet sexualitet och relationer.

2.3 Ovriga synpunkter

I liroplanerna anges att ingen i skolan ska utsittas for diskriminering som har samband
med kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, kénsoverskridande
identitet eller uttryck, sexuell liggning, alder eller funktionsnedsittning eller f6r annan
krinkande behandling. I férskolan ar denna text placerad under rubriken Grundliggande
vdrden medan formuleringen i 6vriga skolformer istillet har placerats under rubriken
Forstaelse och medmansklighet. Skolverket anser att den placering som valts i férskolans
liroplan ir att féredra dven for Ovriga liroplaner. Myndigheten har dock gjort
bedémningen att en férdndrad placering skulle kridva dven andra férandringar i liroplanerna
for att sammanhanget ska bli korrekt. En sadan storre justering ligger dock inte inom
ramen for uppdraget.

Under rubriken Férstaelse och medmansklighet beskrivs bland annat det svenska samhillets
internationalisering och virdet av kulturell mangfald. Skolverket anser att texten i detta
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stycke skulle behova ses 6ver avseende saval sprak som innehall. Motsvarande stycke i
torskolans nya liroplan innehaller formuleringar som myndigheten bedémer skulle kunna
fungera aven 1 6vriga liroplaner.

Slutligen bedémer Skolverket att anvindningen av begreppen “virden” respektive
’varderingar” 1 liroplanerna skulle behova ses 6ver. De bada begreppen anvinds
omvixlande i liroplanerna utan tydlig konsekvens. Det framgar heller inte tydligt av
sammanhanget om det dr olika betydelser som avses nir de olika begreppen anvinds.
Myndigheten menar att en storre grad av stringens och tydlighet skulle kunna uppnas
genom en 6versyn av hur dessa begrepp anvinds.

3. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen
Skolverket bedomer att foljande kommer att beréras direkt av forslaget:
- elever, lirare, rektorer och Ovrig personal 1 det obligatoriska skolviasendet,
gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och vuxenutbildningen
- skolhuvudmin
- ldrarutbildare.

Skolverket bedomer att elevernas vairdnadshavare kommer att beroras indirekt av forslaget.

4. Uppgifter om vilka kostnadsméassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen

4.1 Kostnader for skolhuvudmannen

Skolverket bedomer inte att de féreslagna dndringarna medfor nagra 6kade kostnader for
skolhuvudmannen. Sannolikt behéver dock tid avsittas for kompetensutveckling inom
omradet sexualitet och relationer. Skolverket erbjuder ett flertal insatser inom omradet
sexualitet och relationer.

4.2 Jamstalldhet

Forslaget bedoms inte innebdra nagra negativa konsekvenser £6r skolans och
verksamheternas jamstalldhetsuppdrag. Genom att kunskapsomradena jimstilldhet,
sexualitet och relationer delvis sammanfaller bedémer Skolverket att forslaget snarare kan
bidra till att forstirka arbetet for 6kad jamstilldhet i det obligatoriska skolvasendet,
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen.

4.3 Barnets béasta

Forslaget bedoms inte innebdra nagra negativa konsekvenser £6r barnets bésta. Flera av de
nya skrivningarna innebir tvirtom en starkare betoning av barns rittigheter och vikten av
att undervisningen utgar frin barns och elevers behov.

4.4 Funktionshinder

Forslaget bedoms inte innebdra nagra negativa konsekvenser for personer med
funktionsnedsittning.

4.5 Nationella minoriteter

Forslaget bedoms inte innebara nagra specifika konsekvenser for nationella minoriteter.
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4.6 Barnkonsekvensanalys

I arbetet med uppdraget har Skolverket inhdmtat barns och ungdomars kunskaper och
synpunkter genom samrad med féljande organisationer: Sveriges elevkarer, Sveriges
Elevrad, Sveriges elevrad - SVEA samt RFSL. Ungdom. Samraden med
elevorganisationerna dgde rum tillsammans med representanter for lirositen, myndigheter
och intresseorganisationer.

Genom att de foreslagna skrivningarna i h6g grad 6verensstimmer med de 6nskemal som
framforts 1 samrad med elevrepresentanterna, drar Skolverket slutsatsen att forslaget kan fa
positiva konsekvenser ur ett barn- och elevperspektiv.

4.7 Konsekvenser for laroplanernas konstruktion

De férslag Skolverket nu limnar fortydligar och utvecklar kunskapsomradet sexualitet och
relationer. Sedan tidigare har liroplanerna kompletterats med skrivningar om bland annat
digitalisering och jamstilldhet. Skolverket anser att de nya delarna vil fyller sin plats 1
liroplanerna, men vill inda patala risken for att laroplanstexterna blir allt mer
osammanhingande och obalanserade nir forindringar genomférs utifran enstaka
perspektiv. Skolverket féreslar istillet att regeringen Overviger att inleda ett mer samlat
arbete med att se 6ver liroplanerna.

5. Bedomning av om regleringen éverensstammer med eller gar utdver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Skolverket bedomer att forslaget 6verensstimmer med EU-ritten och internationell ritt.

6. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Skolverket ser inga behov av sirskilda hansyn nir det galler tidpunkten for ikrafttridande,
eftersom de foreslagna forindringarna inte direkt paverkar huvudminnens ekonomi och
verksamheternas organisation, tjinsteférdelning och schemaldggning.

Skolverket anser att det finns behov av informationsinsatser i samband med att nya
skrivningar i liroplanerna trider i kraft. Skolverket ser ocksa att det finns behov av
kompetensutvecklingsinsatser relaterade till undervisningen i sexualitet och relationer.
Behovet av 6kade kunskaper om hur dessa fragor kan behandlas i undervisningen betonas i
Skolinspektionens rapport och patalades dven starkt vid alla samrad som Skolverket har
haft i samband med uppdraget.

B Kommuner och landsting

Forslaget bedoms inte fa effekter f6r kommuner eller landsting.

C Foretag

Forslagen bedéms inte fa effekter av betydelse f6r foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte
nagon beskrivning av punkterna i avsnitt C.

D Samrad

I arbetet med uppdraget har Skolverket inhdmtat kunskaper och synpunkter fran lirositen,
myndigheter och intresseorganisationer. Skolverket har bjudit in till sammanlagt tre samrad:
den 21, 23 och 28 januari 2019. Sammanlagt deltog cirka 80 personer i samraden.
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E Kontaktperson
Vid fragor kontakta:
Ingrid Essegard

ingrid.essegardg@skolverket.se

08-527 334 73

10 (10)


mailto:ingrid.essegard@skolverket.se

