Tjansteskrivelse 1(4)

TRELLEBORGS KOMMUN  oaum Diarienummer

2019-03-05 BIN 2018/3900:9

Ulrika Lassborn Arntell
Forvaltningsjurist
ulrika.lassborn-arntell@trelleborg.se
0410-73 42 69

Yttrande angaende forslag fran Lars Hemzelius
(SOS) om skolledare

Arendebeskrivning

Lars Hemzelius (SOS), ledamot i bildningsnimnden mandatperioden 2014-2018,
har den 31 oktober 2018 inkommit med en skrivelse till bildningsndmnden (bilaga
1) med forslag om f6ljande:

Att bildningsndmnden uppdrar &t bildningsforvaltningen att ta fram ett forslag som
innebar:

1. att varje skolledare med lararlegitimation frén och med hostterminen 2019
— eller vid snarast mdjliga tidpunkt dérefter — tjanstefordelas att planera,
genomfora och utvirdera undervisningen i viss utstrickning. Detta kan,
men behover inte vara, pa den egna skolenheten.

2. att alla nyanstillda skolledare ska ha lararlegitimation.

3. att bildningsforvaltningens l6nekriterier for skolledare ska inbegripa
undervisningsskicklighet.

4. att skolledare framledes anstills som rektor pa en tjdnstgdringsgrad om 80
procent med erbjudande om ytterligare 20 procent som larare, men med
skolledares 16n.

5. att skolledartjdnsterna omorganiseras sa att befintliga tjinster omvandlas
att besta till 80 procent av skolledarskap och 20 procent undervisning.
Rektorer som avstar undervisning, med hénvisning till sin rétt att ensam
fatta beslut om den egna skolenhetens inre organisation, erbjuds endast 80
procent tjanst.

Bildningsnédmndens arbetsutskott har den 4 december 2018 beslutat att uppdra &t
forvaltningschefen att utreda forslaget och aterkomma till bildningsndmnden nar
arendet ar fardigberett (bilaga 2).

Beredning

I skollagen (2010:800) regleras behdrighetskraven for att anstéllas som rektor.
Kraven har ytterligare specificerats genom bland annat Skolinspektionens praxis. I
skollagen regleras vidare huvudmannens ansvar for att sdkerstilla att rektorer
genomgdr en sdrskild befattningsutbildning. Utdver detta regleras bade rektors
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respektive huvudmannens ansvar for utbildningen i skollagen. I forarbeten till
skollagen och praxis finns védgledning till hur dessa bestimmelser ska tolkas.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att utbildningen genomfors i
enlighet med géllande bestdmmelser.

Enligt 2 kap. 9 § skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och
samordnas av en rektor och rektorerna ska sdrskilt verka for att utbildningen
utvecklas. Enligt samma bestammelse far en stillforetréddare utses for en rektor.

Enligt 2 kap. 10 § skollagen beslutar rektorn om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika forutséttningar
och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgar av
sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar. Rektorn far uppdra at en
anstilld eller en uppdragstagare vid skolenheten som har tillricklig kompetens och
erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta i frigor som avses i
forsta stycket, om inte annat anges.

Enligt 2 kap. 11 § skollagen far bara den som genom utbildning och erfarenhet har
pedagogisk insikt anstéllas som rektor.

Enligt 2 kap. 12 § skollagen framgér att varje huvudman ska se till att rektorerna
gér en sérskild befattningsutbildning eller en utbildning som kan jamstéillas med
denna.

Enligt 2 kap. 13 § skollagen far endast den som har legitimation som ldrare och &r
behorig for viss undervisning bedriva undervisningen.

Bildningsforvaltningens bedémning

Inledningsvis konstateras att huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors
i enlighet med forfattningarna.

Av skollagen framgar att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor och att rektorn sérskilt ska verka for att utbildningen
utvecklas. Av forarbetena till skollagen framgér att det ska vara tydligt for skolans
personal, elever och elevernas fordldrar, vem som har ansvaret for ledningen och
samordningen av det pedagogiska arbetet, liksom for verksamhetens inre
organisation och vad detta ansvar innebar. Rektors lednings- och
samordningsansvar avser generella fragor, till exempel om den 6vergripande
organisationen av det pedagogiska arbetet, arbetet med barn och elever i behov av
sarskilt stod, skolans kontakter med arbetslivet, formerna for samarbete med
hemmet samt kompetensutveckling av personal. Av ldroplanen for t.ex.
grundskolan framgér dven att rektorn har det 6vergripande ansvaret, som
pedagogisk ledare och chef for ldrarna och 6vrig personal i skolan, for att
verksamheten som helhet inriktas mot de nationella mélen. Rektorn ansvarar for att
skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i forhdllande till de nationella malen och
kunskapskraven (se Lgrl1 avsnitt 2.8).

Vad giller forslaget att alla nyanstéllda skolledare ska ha ldrarlegitimation s& finns
det idag inget som reglerar i lag att en rektor ska ha lararlegitimation. Enligt
skollagen far dock bara den som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk



insikt anstillas som rektor. Av bland annat praxis fran Skolinspektionen fortydligas
vilken typ av utbildning och erfarenhet som krévs for att dessa krav ska anses vara
uppfyllda. Det framgar vidare att varje huvudman ska se till att rektorerna gar en
sirskild befattningsutbildning, en sa kallad rektorsutbildning. Den som undervisar
maste dock uppfylla behoérighetskraven oavsett om det ar larare eller rektor.

Vad giller forslaget att rektorer som avstir undervisning erbjuds endast 80 procent
tjénst bedomer bildningsforvaltningen att det inte antas vara forenligt med
skollagens bestimmelse om att rektorn beslutar om sin enhets inre organisation.
Rektor far visserligen delegera visst ansvar, vilket skulle kunna antas frigora tid for
undervisning, dock &r det rektor som dger denna delegation och inte ndgot som
huvudmannen rader dver. Att rektor undervisar star visserligen inte i strid med
skollagens bestimmelser. Dock kan detta inte beddmas vara genomforbart pé det
sitt som foreslas eftersom det maste anses vara beroende av ménga olika faktorer
som &r kopplade till respektive skolenhet, sdsom antal elever och personal,
eventuella sérskilda behov pa skolan och saledes behov av viss inriktning och
behorighet hos rektor. Rektor har dessutom ett utpekat ansvar i lag for arbetet med
sarskilt stdd, trygghet och studiero och for att motverka krdnkande behandling —
omraden som kréver kunskap, samordning och inte minst tid. I ett kirvt
rekryteringsldge riskerar detta forslag att forsvéra for kommunen att rekrytera
erfarna skolledare.

I skrivelsen foreslas vidare att skolledare ska tjanstefordelas att planera, genomfora
och utvirdera undervisningen i viss utstrackning. I skollagen och léroplanen for
t.ex. grundskolan anges att det ar rektors ansvar som pedagogisk ledare att folja
upp, utvérdera och utveckla verksamhetens resultat, vilket innebér att rektor redan
idag till stor del har ett sddant ansvar.

Mot bakgrund av ovan kan inte bildningsforvaltningen foreslé bildningsndmnden
att anta forslaget i ndgon del. Enligt bildningsforvaltningens beddmning bor det
avgoras i varje enskilt fall, vid varje enskild anstillningsprocess, vad som ska inga
i rektors tjanstebeskrivning - t.ex. om en rektor dven ska bedriva viss undervisning
— utover det som faller inom ramen for rektors ansvar enligt lag d& dessa krav
aldrig kan frangas. For det fall en nyanstilld rektor ska undervisa behdver dock
rektor uppfylla behdrighetskraven for detta.

Forslag till beslut

Bildningsforvaltningen foreslar bildningsndmnden besluta

att inte uppdra &t bildningsforvaltningen att ta fram ett forslag i enlighet med Lars
Hemzelius (SOS) forslag i punkterna 1-5 om skolledare, samt

att beslutet skickas till Lars Hemzelius.

Skickas till

Lars Hemzelius

Bilagor
Bilaga 1 Forslag fran Lars Hemzelius (SOS) om skolledare
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Bilaga 2 Protokollsutdrag fran bildningsndmndens arbetsutskott 2018-12-04
BIN AU § 136

Barns och elevers delaktighet

Enligt en rutin for att kontrollera om barn och elever har fatt mojlighet att vara
delaktiga i arbetet med drendens som behandlas i bildningsndmnden ska tva fragor
besvaras med egen rubrik i samtliga tjénsteskrivelser till ndmnden.

Har beroérda barn och elever tillfragats och vilka ar deras
synpunkter?

Ne;j.

Pa vilka andra satt har barns och elevers perspektiv paverkat
underlagen?

Bildningsforvaltningens synpunkter handlar om att huvudman savél som rektor
fullgor sitt ansvar enligt gidllande bestammelser. Det ar bildningsforvaltningens
beddmning att barn och elevperspektivet ér tydligt i forvaltningens arbete med att
sakerstilla att gidllande bestdmmelser {6ljs.



	Yttrande angående förslag från Lars Hemzelius (SÖS) om skolledare
	Ärendebeskrivning
	Beredning
	Rättslig reglering
	Bildningsförvaltningens bedömning

	Förslag till beslut
	Skickas till
	Bilagor
	Barns och elevers delaktighet
	Har berörda barn och elever tillfrågats och vilka är deras synpunkter?
	På vilka andra sätt har barns och elevers perspektiv påverkat underlagen?



