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1 Inledning

Denna rapport ar en uppfdljning av néamndens plan for intern kontroll 2018. I detta inledande avsnitt ges en
Overgripande beskrivning av namndens arbete med intern kontroll. Harefter féljer avsnitt 2 Riskanalys som
narmare beskriver de risker som namnden beslutat att granska 2018 och grunderna for detta. Slutligen
redovisas i avsnitt 3 Analys och uppféljning resultatet av genomférda granskningar och atgarder kopplade till
respektive risk.

Trelleborgs kommuns huvudsakliga uppdrag som kommun ar att erbjuda valfard, service och tjanster av hig
kvalitet till dem som bor och verkar i kommunen — i livets alla skeden. Kommunen &r ocksd beslutande
myndighet enligt ett antal olika lagstiftningar.

Intern kontroll ar ett av flera satt for en organisation att sakra och utveckla verksamhetens kvalitet. I en
offentlig organisation som Trelleborgs kommun skapar en god intern kontroll férutsattningar fér en effektiv
anvandning av skattepengarna och en bra service till kommuninvdnare och andra intressenter.

Generellt sett handlar intern kontroll om att ha ordning och reda och se till att:

o verksamheten ar andamalsenlig och effektiv
e information om verksamhet och ekonomi ar tillforlitlig
e lagar, forordningar och styrdokument foljs

Intern kontroll &r alltsd ett Ajdjpmedel och inte ett mal i sig. Personalens erfarenhet, kompetens,
engagemang, medvetenhet och arbetssatt ar viktiga faktorer for att dstadkomma en effektiv intern styrning
och kontroll.

Enligt kommunens reglemente for intern kontroll (KF 2017-12-27 §239) ska ndmnderna varje ar anta en
sarskild plan for den interna kontrollen. Denna plan skall féljas upp av ndmnden som senast i samband med
upprattande av drsanalysen ska rapportera resultatet frdn uppféljningen till kommunstyrelsen.

Bildningsnamndens namndspecifika interna kontrollmal 2018 beslutades 2017-12-20 (§183). Denna rapport
ar en uppféljning av némndens plan for intern kontroll 2018. I nedanstdende tabeller anges de risker som
identifierats samt de granskningar och dtgarder som vidtagits.

Bildningsnamndens interna kontrollmél 2018 ar markerade med rétt i tabellerna nedan, 6vriga &ar
kommungemensamma risker. Bildningsférvaltningen har inte kunna genomféra rapportering och analys av
dtgdrder av de kommungemensamma riskerna 2018 pd grund av avsaknad av kommungemensamma mallar.

2 Riskanalys
Inom intern kontroll anvands féljande bedémningsskala for att vérdera potentiella risker:

1-3 (gront) - risken bedéms inte vara sannolik och/eller bedoms ej ha négra storre konsekvenser om den
intraffar

4-8 (gult) - risken bedéms ha viss majlighet att intréffa och/eller kan fa lindriga eller kdnnbara
konsekvenser om den gor det

9-16 (rott) - risken bedéms ha relativt hog sannolikhet att intraffa och kan fa kannbara eller allvarliga
konsekvenser om den gor det.

Nedan summeras de risker som proriteras inom intern kontroll 2018 (inklusive kommungemensamma
riskomrdden - dessa ar markerade med ett G). Beroende pa typ av risk ska i sin tur direktdtgérder eller
granskningar genomforas kopplat till dessa, vilka redovisas narmare under 2.1 samt 2.2.

Den som stdr som ansvarig i intern kontrollplanen ar ansvarig for att tillhérande granskningar eller
direktdtgarder genomfors. Genomforandet kan delegeras, exempelvis i uppféljningsverktyget Stratsys, men
ansvaret kvarstar. Ansvaret relaterar alltsd till det som ska goras och inte till den specifika risken i sig.
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2.1 Risker i kontrollplan 2018

Verksamhet 1 Icke-genomférande av. =~ Kommunstyrelsen och namndernas 12
kommunfullméaktigebesl  verkstdllande av fullmaktiges beslut
ut i organisationen utgdr en viktig del i den demokratiska

processen. FOr att
kommunfullméktige ska kunna ha
kontroll éver verkstdlligheten kravs
dven att dterapporteringen fungerar.
Det finns en risk for att det inte finns
tillrackliga rutiner som sakerstaller
verkstallighet och 8terrapportering.
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Riskkategori Risk nr.  Risk Beskrivning av risk eRlskvard

2 Brister i Risk for att mélkedjan ar otydligoch 16
malstyrningsprocessen i bristande uppf6ljning med hjalp av
mélkedjan (KF-mé&len) maélvarden pd grund av olika

forvantningar vilket kan leda till att
det blir svérigheter med
ansvarsutkravande

3 Bristande tillganglighet  Risk for bristande tillganglighet for 8

individer med funktionshinder pd
grund av brist pa
tillganglighetsanpassning, vilket kan
leda till bristande likvardighet

4 Bristande foljsamhet av  Risk for att vi inte sakerstaller att 16
GDPR (nya vara system uppfyller den nya
dataskyddsférordningen  dataskyddsférordningen, Aven viss
) risk for bristande forstaelse och

kompetens inom organisationen.

5 BIN: Risk att Risk att inte alla beslut som finns pd 16
delegationsbeslut inte delegation &terrapporteras i enlighet
dterrapporteras med namndens delegationsordning.

Att namnden inte f&r kdnnedom om
de beslut som delegerats. Att
namnden inte kan sakerstalla att
beslut fattas i enlighet med
lagstiftningen.

6 BIN: Risk att relevanta  Risk att nationella prioriteringar och 6
stats- och driftsbidrag ekonomiska ersattningar for detta
inte eftersoks inte erhélls av kommunen.

7 BIN: Risk att Sakerstdlla att alla elever 16
huvudmannen inte folkbokforda i Trelleborgs kommun
sakerstdller elevernas garanteras ratt till utbildning
ratt till utbildning

8 BIN: Risk att barn och  Risk att barn och elevers &sikter inte 4
elever inte har tas hansyn till i bildningsnamndens
inflytande i arbete
bildningsnamndens
arbete

Fortroende 9 Bristande rutiner Tjansteman, politiker och 12

avseende bestickning,
mutor och korruption

uppdragstagare i kommunal
verksamhet utsétts for pdverkan av
andra och utsatter andra manniskor
for paverkan av olika slag. Dessa
kontakter ar ndédvandiga inslag i en
demokrati. Det ar emellertid viktigt
att en sadan process gér formellt
riktigt till och att det finns granser for
hur denna paverkan fér se ut.
Oegentligheter kan inbegripa mycket
andra foreteelser an mutbrott. Till
exempel transaktioner mellan
organisationen och eget eller
narstdendes foretag, att forskaffa sig
fordelar eller motsvarande utifrdn
den position man har i
organisationen.
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ouppdaterade policys
och riktlinjer

delvis av policyer och riktlinjer som
antagits av de fortroendevalda. Om
dessa styrdokument ar inaktuella
eller okanda i organisationen kan det
innebdra en bristande féljsamhet till
de styrande dokumenten.

Riskkategori Risk nr. Risk Beskrivning av risk eRlskvard
Ekonomi/finans 10 Bristande foljsamhet av ~ Som attestant &r det viktigt att veta 12
attestreglemente vilket ansvar och innebérd detta
medfor.
11 Fel pris fakturerat Risk for att kommunen betalar 9
jamfoért med avtal felaktigt pris p& grund av bristande
kontroll vilket kan leda till
ekonomiska konsekvenser
12 Ekonomisystem lagger Bland annat risk for att kritiska 8
ner utbetalningar berdrs. Tidsfrister
behover kartlaggas.
13 Leverantorsfakturor Risk att kommunen far betala 450 kri 12
betalas inte i tid forseningsavgifter for att fakturor inte
betalas i tid.
HR 14 Bristande hantering av Risk for att stallforetradare inte utses 12
stallféretradarskap enligt faststallt regelverk pa grund av
okunskap vilket kan leda till att
ogiltiga beslut fattas
Kommunikation 15 Inaktuella och Kommunens verksamheter styrs 12

3 Analys och uppféljning

3.1 Granskningar

Risk

Granskning

Uppfdljning av granskning

BIN: Risk att barn och
elever inte har inflytande
i bildningsnédmndens
arbete

Granskning av 10
slumpmassigt utvalda
namndbeslut

v Avslutad
Granskningen ar utférd i december 2018.

Resultat av granskning

Frdgor om barn och elevers delaktighet har besvarats i fyra arenden. Barn och elever har inte tillfragats i
beredningen av dessa arenden. I tva detaljplanedrenden har tiden varit for kort och det finns andra rutiner
for att involvera barn och unga. Nar det galler en av detaljplanerna har elever i &k 5 involverats i det
foregdende planprogramarbetet. Ett drende avser beslut om process for namngivning av ny skola déar elever
ska involveras. I samtliga fyra fall redovisas ett grundldggande barn- och elevperspektiv som grund for
beredningen. Tva av de sex arenden dar frdgorna inte har besvarats har gatt direkt till namnden utan
foregdende beredning av bildningsforvaltningen.

Bildningsforvaltningen har sedan 2018-12-20 uppdrag frdn namnden att se 6ver nuvarande rutiner och
dterkomma med forbattringsforslag. Arendet har avvaktat kommunovergripande Gversyn som skulle ske
under 2018 men som nu planeras under 2019.

Urval har skett genom anvandande av webbaserad slumptalsgenerator. Under 2017 behandlades 193
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arenden (8§ 1-193). 30 st heltal mellan 1 och 193 slumpades fram. De 10 férsta heltalen, som inte
motsvarande ett arende av en drendetyp som behdver undantas granskningen (se nedan), har granskats.

Vissa arendetyper undantas granskningen eftersom de inte &r féremal for sérskild beredning:
- Upprop

- Val av justerare, plats for justering samt féredragningslista

- Forvaltningen informerar

- Anmalningsarenden

- Delegationsdrenden

- Redovisning representation, kurser och konferenser

Enligt en rutin for att kontrollera om barn och elever har fatt méjlighet att vara delaktiga i arbetet med
drendens som behandlas i bildningsnamnden ska tva frdgor besvaras med egen rubrik i samtliga
tjansteskrivelser till nédmnden:

- Har ber6rda barn och elever tillfrdgats och vilka ar deras synpunkter?

- P4 vilka andra sétt har barns och elevers perspektiv pdverkat underlagen?

Granskade arenden

BIN 2017-02-01 § 6 — Fysisk arbetsmiljé pd Ostra skolan
Frdgorna om barn och elevers delaktighet har besvarats i tjansteskrivelsen.

Barn och elever har inte tillfrdgats. Arendets syfte &r att sékerstélla en god miljé fér barn och personal pd
férskolan.

BIN 2017-02-01 § 11 — Inkommet forslag fran den borgerliga gruppen
Frdgorna om barn och elevers delaktighet har inte besvarats i tjansteskrivelsen.

BIN 2017-03-01 § 25 — Samrad Dp 220 Herkules Vastra Trelleborg
Frdgorna om barn och elevers delaktighet har besvarats i tjansteskrivelsen.

Barn och elever har inte tillfrdgats i beredningen av arendet. Hanvisning sker till att tiden har varit for kort
samt att rutiner f6r att involvera barn och elever i arbetet med detaljplaner finns inom ramen for barns och
ungas delaktighet i samhallsplaneringen. Nar det galler den aktuella detaljplanen har en workshop
genomforts med elever i 8k 5 pd Liljeborgsskolan i det foregdende arbetet med planprogram for omradet.

Bildningsforvaltningens synpunkter syftar till att sdkerstalla tillgdngen till skol- och forskoleplatser i bra och
andamadlsenliga lokaler. Det &r bildningsférvaltningens bedémning att barn- och elevperspektivet ar tydligt i
forvaltningens lokalférsorjningsarbete.

BIN 2017-03-29 § 40 — Kompetensforsorjning
Frdgorna om barn och elevers delaktighet har inte besvarats i tjansteskrivelsen.

BIN 2017-06-21 § 80 — Bildande av bolagskoncernen Trelleborgs Radhus AB
Frdgorna om barn och elevers delaktighet har inte besvarats i tjansteskrivelsen.

BIN 2017-06-21 § 87 — Namngivning Lillevdng Vannhog, nya skolan

Fr&gorna om barn och elevers delaktighet har besvarats i tjénsteskrivelsen. Arendet handlar om
framtagande av process for namngivning av en ny skola. Elever ska enligt arendet och svar pa frdgorna
involveras i processen (vilket sedan ocksa skedde).

BIN 2017-09-13 § 112 — Resursfordelningssystemet
Det finns ingen tjansteskrivelse i drendet. Frdgorna om barn och elevers delaktighet har inte besvarats pa
annat satt.

BIN 2017-10-11 § 143 — Kvartettens forslag: Uppdaterad och l1angsiktig dversikt av
bildningsférvaltningen samtliga verksamhetslokaler
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Arendet avser beslut om forslag fr&n kvartetten i bildningsndmnden. Arendet var inte berett av
bildningsfdrvaltningen infér bildningsnamndens beslut.

BIN 2017-11-21 § 170 — Samr&d kring planprogram fér Ovre och Stadsparkskvarteren
Frdgorna om barn och elevers delaktighet har besvarats i tjansteskrivelsen.

Barn och elever har inte tillfr&gats i beredningen av drendet. Hanvisning sker till att tiden har varit fér kort
samt att rutiner for att involvera barn och elever i arbetet med detaljplaner finns inom ramen for barns och
ungas delaktighet i samhallsplaneringen.

Bildningsforvaltningens synpunkter syftar till att sakerstélla tillgdngen till skol- och forskoleplatser i bra och
andamailsenliga lokaler. Det ar bildningsforvaltningens bedémning att barn- och elevperspektivet ar tydligt i
forvaltningens lokalférsérjningsarbete.

BIN 2017-12-20 § 190 — Revidering av rutin for tillfrdgande av barn och elever i samband med
arendehantering i bildningsnamnden
Arendet/fr8gan aktualiserades under sammantridet. Arendet var s8ledes inte berett av
bildningsforvaltningen infor bildningsndmndens beslut.

3.2 Atgirder

Risk Atgérd Uppféljning av direktdtgarder

BIN: Risk att Fortbildning for v Avslutad

delegationsbeslut inte skolledare och Bildningsforvaltningen genomférde 2018-02-06 utbildning i
dterrapporteras utbildningschefer

delegationsprocessen med samtliga skolledare och
utbildningschefer. For att sakerstalla att samtliga skolledare
och utbildningschefer har kunskap om delegationsprocessen
kommer ytterligare utbildningstillfallen att arrangeras
framover.

Rutin tas fram for att
sakerstélla att
delegationsbeslut
rapporteras till namnden

P&gdende
Det finns en inarbetad administrativ rutin for rapportering till
namnden av delegationsbeslut. Under 2019 kommer denna
att omarbetas som ett resultat av ett férandrat arbetssatt i
W3D3. Kvalitets- och myndighetsavdelningen, i samrdd med
administrativa avdelningen, ansvarar for att en reviderad och
skriftlig rutin tas fram.

BIN: Risk att relevanta
stats- och driftsbidrag
inte eftersoks

Rutin for eftersokning,
rekvirering och
redovisning ska tas fram

v Avslutad

En rutin for processen att anséka om, rekvirera samt
redovisa statsbidrag har formulerats av kvalitets- och
myndighetsavdelningen i november 2018. Rutinen inkluderar
beskrivning av roller och ansvarsfoérdelning. En tydligt
beskriven rutin samt ansvarsférdelning forvéntas sdkerstalla
att relevanta statsbidrag soks och rekvireras. Rutinen
implementeras fran och med december 2018 och kommer att
utvarderas och om nddvandigt revideras senast maj 2019.

BIN: Risk att
huvudmannen inte
sakerstaller elevernas ratt
till utbildning

Andamalsenliga system
for frénvaro- och
ndrvarorapportering ska
finnas och i mdjligaste
man enhetliga for
samtliga verksamheter

v Avslutad

Bildningsf6rvaltningen har system for frénvaro- och
narvarorapportering frén &k F-9, gymnasie- och
vuxenutbildningen. Férvaltningen kommer framdver att titta
pd alternativ for att &n battre sakra kvalitén, rattssékerheten
samt att lattare kunna analysera resultaten.

Implementering av
handlingsplan for att
framja ndrvaro och
motverka frénvaro

v Avslutad

En handlingsplan for att frémja skolnarvaro och férebygga
skolfrdnvaro &r framtagen och implementerad. En
revidering, utifrdn férandringar i skollag juli 2018, av
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Risk

Atgard

Uppfoljning av direktdtgarder

handlingsplanen har gjorts i slutet av 2018. Planen kommer
att diskuteras med rektorer i borjan av 2019 for att darefter
faststallas och implementeras. Kontrollmalet har reviderats
ndgot och forts dver till intern kontrollplan 2019.

Rutin for att fullfélja
skolpliktsbevakning for
elever folkbokforda i
Trelleborgs kommun men
som far sin skolgdng i
annan kommun

v Avslutad

En rutin for skolpliktsbevakning har tagits fram
och implementerats. Rutinen kommer att revideras utifran
forandrad lagstiftning.

Rterrapport av sarskilt
stéd

v Avslutad

En granskning av de sarskilda undervisningsgrupperna i
Trelleborgs kommun har genomforts av kvalitets- och
myndighetsavdelningen under 2018. Rapporten presenteras
for namnden i februari 2019.
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