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Interna kontrollmal 2019

Arendebeskrivning

Enligt kommunens reglemente for intern kontroll ska bildningsndmnden
arligen, senast vid arets sista sammantrade, anta interna kontrollmal for
kommande ar. Dessutom ska kommunstyrelsen senast vid
novembersammantridet besluta om kommungemensamma kontrollmal.
Forslag till kontrollmal for 2019 har tagits fram av bildningsférvaltningens
ledningsgrupp, som ocksa har gjort en prioritering med hjilp av en sa kallad
risk- och vasentlighetsanalys.

Bildningsforvaltningen foreslar att bildningsndmnden antar de tre
kontrollmal/granskningsomrdden som har hogst rankat riskvarde (16) enligt
den risk- och visentlighetsanalys som genomforts.

Risk- och vasentlighetsanalys

Bildningsforvaltningens ledningsgrupp har gjort en kartlaggning som har
resulterat i en bruttolista med tankbara kontrollmal. Utifrdn denna lista har
ledningsgruppen gjort en prioritering med hjilp av en sa kallad risk- och
vasentlighetsanalys. Bildningsférvaltningen har identifierat féljande
potentiella riskomraden:

1. Risk for brister i rutin fér anmélan om krankande behandling

Risk for brister i rutin for utredning av franvaro

Risk for brister i rutin for resultatuppfoljning i SFI

Risk for brister i rutin for resultatuppféljning i grundsarskolan

Risk for brister i rutin for resultatuppfdljning i gymnasiesirskolan
Risk for brister i processen att identifiera framtida lokalbehov

Risk for brister i rutin for registerkontroll

Risk for att inte kunna uppritthalla en hog kvalitet i undervisningen
som ett resultat av brist pa behdrig personal

PN AW

Inom intern kontroll anvinds f6ljande beddmningsskala for att vardera
potentiella risker:

Riskvirde 1-3 (gront) - risken beddms inte vara sannolik och/eller bedéms
ej ha nagra storre konsekvenser om den intraffar

Riskvirde 4-8 (gult) - risken beddms ha viss moéjlighet att intraffa och/eller
kan fa lindriga eller kinnbara konsekvenser om den gor det

Riskvirde 9-16 (rott) - risken beddéms ha relativt hog sannolikhet att intraffa
och kan fa kdnnbara eller allvarliga konsekvenser om den gor det.
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hdg kvalitet i undervisningen som ett
resultat av brist p& behérig personal

Verksamhet . Risk for brister i rutin for anmélan av 4. Sannolik 3. Kénnbar
och utredning av kréankande
behandling

Verksamhet . Risk for brister i rutin for utredning av 4. Sannolik 4, Allvarlig 16
frdnvaro

Verksamhet Risk for brister i rutin for 3. Majlig 2. Lindrig 6
resultatuppfdljning i SFI

Verksamhet  Risk for brister i rutin for 4. Sannolik 2. Lindrig 8
resultatuppféljning i grundsérskolan

Verksamhet Risk for brister i rutin for 3. Majlig 2. Lindrig 6
resultatuppféljning i
gymnasiesarskolan

Verksamhet . Risk for brister i processen for att 4. Sannolik 4. Allvarlig 16
identifiera framtida lokalbehov

HR B Risk for brister i rutin for 3. Méjlig 4. Allvarlig 12
registerkontroll

HR . Risk for att inte kunna uppratthalla en 4. Sannolik 4. Allvarlig 16

B Risk fér brister i rutin fér anmélan om och utredning av kréinkande

behandling (12)

Enligt 6 kapitlet i skollagen (2010:800) ska huvudmannen se till att det varje
ar upprattas en plan med en 6versikt 6ver de atgiarder som behovs for att
forebygga och férhindra krankande behandling av barn och elever. Skollagen

anger vidare att en ldrare, forskollarare eller annan personal som far

kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande
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behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
rektorn. Rektor dr i sin tur skyldig att anmaéla detta till huvudmannen.
Huvudmannen ska skyndsamt utreda omstdandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i forekommande fall vidta de atgirder som skéligen kan
krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Brister i rutinen féor anmalan om och utredning av krankande behandling gor
att huvudmannen riskerar att inte uppfylla kraven i skollagen da handelser
inte anmals och att huvudmannen darmed inte far kinnedom om dem.
Ytterligare en konsekvens for verksamheten ar att det saknas underlag for
korrekt utredning och relevanta atgarder. En allvarlig konsekvens for
individen ar att krankningar riskerar att fortgd, att atgarder inte satts in i
tillracklig utstrackning eller inte alls.

Konsekvensen av denna risk bedéms vara kdnnbar. Brister i rutinen ar
allvarliga ur ett verksamhetsperspektiv men hindrar inte att krankningar de
facto stoppas och att verksamheten kan arbeta aktivt med att motverka
krankande behandlingar. Risken att den intraffar bedéms dock som sannolik.

B Risk fér brister i rutin foér utredning av franvaro (16)

Enligt 7 kapitlet i skollagen (2010:800) ska rektor se till att franvaro utreds
skyndsamt, om det inte ar obehovligt. Detta giller om en elev har upprepad
eller langre franvaro, oavsett om det ir fraga om giltig eller ogiltig franvaro.
Utredningen ska genomforas i samrdd med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en utredning
om sarskilt stod enligt 3 kapitlet ar uppfyllda ska dven en sddan utredning
inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till
att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen.

Om en elev har upprepad eller langre franvaro innebar detta att eleven inte far
den utbildning som den har ratt till. Att upptdcka och agera tidigt for att
motverka franvaro ar en av de mest grundldggande atgiarderna som skolan
kan vidta for att fanga upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven.
Lang franvaro kan ocksa vara ett tecken pa psykisk ohélsa.

En konsekvens om denna risk realiseras ar att huvudmannen riskerar att inte
uppfylla kraven i skollagen. Mot bakgrund av detta bedoms konsekvensen av
denna risk vara allvarlig. Risken att den intraffar bedéms som sannolik.

Risk for brister i rutin for resultatuppféljning i SFI (6)
Risk for brister i rutin for resultatuppféljning i grundsdrskolan (6)
Risk for brister i rutin for resultatuppféljning i gymnasiesdrskolan (6)

Konsekvenserna om dessa risker realiseras bedoms vara lindriga. Risken att
de intriaffar bedoms som majlig.

B Risk for brister i processen att identifiera framtida lokalbehov (16)
For att kommunen ska kunna sikra tillgangen till forskole- och skolplatser i

effektiva och dndamalsenliga forskole- och skollokaler behdver
bildningsndmnden bland annat sidkerstilla en fungerande process for att
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identifiera framtida lokalbehov. For att kunna gora val underbyggda
lokalbehovsanalyser behovs information om befintlig kapacitet och faktorer
som kan paverka befintlig kapacitet, exempelvis uppdaterad information om
lokaler med tidsbegransade bygglov, samt tillforlitliga prognoser avseende
framtida barn- och elevantal. Prognoserna avseende framtida barn- och
elevantal behover vara langsiktiga, ca 15-20 ars sikt, och ge information om
behov i olika delar av kommunen. Det dr ocksa viktigt pa kort sikt att
bildningsndmnden har vl fungerande rutiner for att sa fort som majligt
identifiera och fatta beslut utifrdn barn- och elevantal som avviker fran
prognostiserade behov.

Konsekvensen av att bildningsndmnden inte i tid identifierar 6kade
lokalbehov ar i varsta fall att kommunen inte kan erbjuda plats till alla barn i
forskole- eller skolverksamheten. En annan och mer sannolik konsekvens,
som bildningsndmnden har erfarenhet av i nartid, ar att kommunen tvingas
vidta akuta och kostsamma atgarder, exempelvis i form av tillfalliga
paviljongetableringar. Mot bakgrund av detta bedoms konsekvensen avseende
risk for brister i processen att identifiera framtida lokalbehov vara allvarlig.

En utredning avseende befintlig kapacitet inom samtliga verksamheter pagar.
Vidare pagar arbete med utveckling av en modell for att prognostisera
framtida platsbehov. Den befolkningsplan som for narvarande ligger till grund
for nimndernas planering ger inte tillracklig information om behov i olika
delar av kommunen pa lang sikt (endast 5 ar framat). Det arbete som ar
paborjat ar bra och maste fullféljas. Utifran att arbetet dnnu inte ar fardigt, och
att det finns andra delar av lokalférsérjningprocessen som behdver utvecklas
och sdkerstillas, bedoms risken for brister i processen att identifiera framtida
lokalbehov som sannolik.

Mot bakgrund av detta bedéms konsekvensen av dessa risker vara allvarlig.
Risken att den intréffar beddms som sannolik.

B Risk for brister i rutin fér registerkontroll (12)

Enligt 2 kapitlet i skollagen ska den som erbjuds en anstéllning inom
forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan och grundsarskolan
samt inom annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kapitlet till den som
erbjuder anstéllningen ldmna ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
om belastningsregister (1998:620). Utdraget ska vara hogst ett ar gammalt.

Registerutdrag ska lamnas dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sadan verksamhet som avses i forsta
stycket under omstdndigheter liknande dem som forekommer i ett
anstallningsférhallande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag,
anstillning hos ndgon som ingatt avtal med den som bedriver verksamheten
eller anstallning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en larar- eller forskolldrarexamen enligt
hogskolelagen (1992:1434) eller yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning tilldelas plats for verksamhetsforlagd del av utbildningen
inom sadan verksamhet som avses i forsta stycket, eller

3. genom deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats for
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arbetspraktik eller annan programinsats inom sddan verksamhet som avses i
forsta stycket.

Lagstiftningen om registerkontroll syftar till att stdrka barns och ungas skydd
mot sexuella och andra grova brott. Reglerna bygger pa en jamkning av tva
mycket viktiga skyddsintressen - skyddandet av barn mot 6vergrepp och
skyddet av den personliga integriteten. Den som inte har ldmnat ett
registerutdrag far inte anstéllas, anlitas eller tas emot i verksamheten. Det
maste finnas rutiner for att géra registerkontroll pa nyanstillda enligt ovan
och dessa maste vara kidnda och f6ljas i verksamheten.

Mot bakgrund av detta bedéms konsekvensen om denna risk realiseras vara
allvarlig. Risken att den intraffar beddoms som méjlig.

B Risk fér att inte kunna upprétthdlla en hég kvalitet i undervisningen som
ett resultat av brist pa behérig personal (16)

Bristen pa behoriga pedagoger ar i dag stor inom bade forskola, skola och
fritidshem. Det rader dven en stor brist pa specialldrare och specialpedagoger.
Skickliga pedagoger ar avgorande for att kunna uppratthélla en hog kvalitet i
undervisningen, och for att kunna driva ett pedagogiskt utvecklingsarbete.
Befolkningsprognoser visar att antalet barn och ungdomar i kommunen
kommer att fortsadtta 6ka, vilket medfor ett vixande behov av behdriga
pedagoger. Rekryteringslaget ar anstrangt, bade i kommunen och i riket i sin
helhet och det kravs ett madlmedvetet strategiskt arbete for att kunna behalla
och attrahera skickliga och behériga pedagoger.

Andelen pedagoger med pedagogisk hogskoleexamen i férskoleklass och
grundskolan i de kommunala skolorna i Trelleborg ar 84,4 procent (2017). 1
forskolan dr motsvarande uppgift 56,8 procent.

Mot bakgrund av detta bedéms konsekvensen om denna risk realiseras vara
allvarlig. Risken att den intraffar bedéms som sannolik.

Forslag till beslut

Bildningsforvaltningen foreslar bildningsndmnden besluta

att anta bildningsférvaltningens forslag pa interna kontrollmal fér 2019 med
lydelsen
1. Risk for brister i rutin fér utredning av franvaro
2. Risk for brister i processen att identifiera framtida lokalbehov
3. Risk for att inte kunna uppratthalla en hog kvalitet i undervisningen
som ett resultat av brist pa behorig personal, samt

att skicka antagna interna kontrollmal 2019 till kommunstyrelsen for
kannedom.
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Skickas till

Kommunstyrelsen

Barns och elevers delaktighet

Enligt en rutin for att kontrollera om barn och elever har fatt mojlighet att
vara delaktiga i arbetet med drenden som behandlas i bildningsndmnden ska
tva fragor besvaras med egen rubrik i samtliga tjansteskrivelser till namnden.

Har berorda barn och elever tillfragats och vilka dr deras synpunkter?
Barn och elever har inte tillfragats i beredningen av drendet.

Pa vilka andra sitt har barns och elevers perspektiv paverkat
underlaget?

Att kvalitetssdkra processer genom en risk och sarbarhetsanalys ger en 6kad
likvardighet och rattssakerhet samt en battre effektivitet, vilket leder till en
battre forskola och skola for barn och elever i Trelleborgs kommun.
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