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Remissvar —- Kommuner som utforare av
tjanster at Arbetsformedlingen — en analys av
de rattsliga forutsattningarna

Sammanfattning
Trelleborg kommun anser att:

- Kommuners medverkan och stillning i arbetsmarknadspolitiken ska
erkdnnas.

- Kommuners ansvar for vissa arbetssdokande ska formaliseras och
finansieras.

- Kommuner ska ha mojlighet att inga avtal med Arbetsformedlingen om
samverkan runt arbetsmarknadsinsatser utan upphandlingsforfarande.

Remissvar

Trelleborgs kommun har tagit del av utredningen géllande kommunernas
mojligheter att vara utforare av tjanster at Arbetsformedlingen.

Trelleborgs kommun stéller sig positiv till att utredningen fastslar att kommunerna
bade har kompetens och befogenheter att utfora uppgifter inom
arbetsmarknadspolitiken. Trelleborgs kommun menar att kommunerna &r bast pa
att identifiera sina lokala och regionala behov och forutsittningar, har kunskap om
medborgarnas behov och etablerade kontakter med niringslivet som gor att man
kan agera snabbare. Kommunerna har ocksa ansvar for den kommunala
vuxenutbildningen som ir en mycket viktig insats for de arbetssdkande och dr dven
en stor arbetsgivare. Sammantaget har kommunerna bade mgjligheter och
incitament att lyckas med uppdraget. Detta var ocksa en av anledningarna till att
Trelleborgs kommun sommaren 2019 ansokte om att ta 6ver ansvaret for de
arbetsmarknadspolitiska atgarder lokalt. Trelleborgs kommun har ocksé deltagit i
utredningens referensgrupp och bidragit med synpunkter under utredningens gang.

Att det i utredningen fastslas att kompetens och befogenheter finns hos
kommunerna &r ett viktigt forsta steg. Trelleborgs kommun vilkomnar detta. Nésta
steg méste vara att se Over formerna for hur detta ska tillimpas. Att samhéllet har
tva parallella system for samma uppgifter kan inte anses resurseffektivt.
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Kommunerna bor dérfor inte behdva vara med i ett upphandlingsforfarande utan pa
annat sitt fa formellt mandat att jobba med fragorna. Enligt
upphandlingslagstiftningen finns det mojligheter for myndigheter att samarbeta for
att uppna gemensamma mal. Utredningen bedomer att Arbetsformedlingen kan ge
kommuner i uppdrag att utfora arbetsmarknadstjénster inom ett samarbete mellan
upphandlade myndigheter enligt 3 kap. 17 och 18 §§ LOU (s.k.
Hamburgsamarbete). I den typen av samarbete kan dven ersittning till
kommunerna utga. Detta dr en 16sning som skyndsamt behover utredas vidare och
forankras inom Arbetsformedlingens verksamhet. Den gemensamma maélséttningen
ar tydlig for det 6verlappande uppdraget och for de malgrupper som kommunerna
arbetar mest intensivt med idag. Denna typ av samarbete med tillhdrande erséttning
till kommunerna borde vara en mojlighet att skyndsamt tillimpa for att lindra
effekterna av Arbetsformedlingen reformering.

Utredningen betonar att det dvergripande statliga ansvaret for
arbetsmarknadspolitiken ligger kvar. Arbetsformedlingen avgor fortsatt vilka
individer som ska fa del av en statlig arbetsmarknadsinsats och vilken typ av tjdnst
en kommun eventuellt ska utféra mot erséttning. Med hénsyn till detta &r det viktigt
att tydliggéra kommunernas roll och mandat for de mélgrupper dér kommunen
ansvarar for forsorjningen. Kommuners deltagande i arbetsmarknadspolitiken
maste bygga pa tillit, formella mandat och langsiktighet. Trelleborgs kommun ar
inte intresserad av att bidra som en nddlésning utan behover
planeringsforutsittningar for verksamheten. Trelleborgs kommun vill ta ansvar for
de delar i den lokala arbetsmarknadspolitiken som kommunen hanterar bast och dir
kommunen har storst incitament for att lyckas, det vill sdga for de grupper som
uppbir, eller kan véntas komma att uppbéra, ekonomiskt bistdnd. Att kommuner
far ett 6kat mandat och inflytande for arbetssokande med ekonomiskt bistdnd och
nyanlénda, star inte nddvéandigtvis i konflikt med att fristdende aktdrers potential
tillvaratas. Men, for dessa grupper, bor det dock vara upp till kommuner att utifran
sin lokala kontext avgdra i vilka ldgen man vill utfora insatser i egen regi, eller via
fristaende aktorer. Ekonomiskt bistand ar kommunens kostnad och den vanligaste
orsaken till att en kommuninvénare uppbéar ekonomiskt bistand ar arbetsloshet.
Detta innebér att kommunen méste ha mandat att sinka dessa kostnader samtidigt
som varje arbetstillfalle ar en skatteintikt till kommunen som &r helt nédvandig for
att klara vélfdarden framdver.

Att kommuner har mojlighet att pa uppdrag av och med ersittning fran
Arbetsformedlingen vara leverantorer av arbetsmarknadspolitiska tjédnster som
upphandlats enligt LOU eller i valfrihetssystem enligt LOV ar mer langsokt. Att
kommunala skattemedel ska gé till att bevaka upphandlingar och skriva fram
upphandlingsunderlag &r inte rimligt. Kommunerna har redan ett ansvar for de
personer som uppbér ekonomiskt bistdnd samt for stora delar av de insatser som
omfattar nyanlinda. Hiar maste det finnas ett naturligt uppdrag féor kommunerna
och inte en modell som bygger pa att kommunerna bevakar och deltar i
upphandlingar eller i valfrihetssystem. Den som uppbér ekonomiskt bistdnd ska
gora detta som en tillfdllig 16sning i avvaktan pa jobb med malséttningen att den
enskilde sa snabbt som mojligt ska kunna leva ett sjdlvsténdigt liv och forsorja sig
sjdlv. Det stdlls dessutom krav pé att den enskilde ska bidra till sin forsorjning for
att ekonomiskt bistand ska utga. Hur ett valfrihetssystem ska fungera for denna
malgrupp diar kommunen har ansvar och star for erséttningen &r omojligt att forsta.
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Att en arbetss6kande som uppbéar ekonomiskt bistdnd ska kunna vilja bort
kommunens insatser dr orimligt. Kommuners roll och ansvar vad giller
arbetsmarknadspolitiken lokalt for dessa grupper av arbetssdkande maste istéllet
Okas, formaliseras och finansieras.

Utredningen lyfter upp nagra svarigheter med kommuner som utforare av
arbetsmarknadstjinster, bl.a. att det kan f konsekvenser for relationen mellan stat
och kommun, exempelvis i samverkanssituationer som bygger pa samverkan
mellan jambordiga parter med sina respektive bidrag till att nd en vil fungerande
arbetsmarknad. Trelleborgs kommun vill betona att det redan idag finns svérigheter
i samverkan. Vid tillimpande av mdjligheten att i samarbete vid gemensamma maél
lamna Gver ansvar till kommunerna ser Trelleborgs kommun inga risker med, utan
enbart fordelar. Vid kommunernas deltagande i en upphandlingssituation eller i ett
valfrihetssystem kan relationerna givetvis forédndras och det kan uppkomma
oklarheter kring rollerna i samverkan och som leverantor. Detta &r inte heller ett
optimalt alternativt.

Vidare ser utredningen en risk med att kommunernas verksamhet riktas mot de
insatser som ger intdkter, dvs. arbetsmarknadsinsatser med mojlighet till statlig
ersittning, och att det skulle kunna fa konsekvenser for kommunernas verksamhet i
ovrigt. Denna konsekvens ser Trelleborgs kommun som mycket ldngsokt, da
kostnaderna for kommunens arbetsmarknadsverksamhet redan idag pé ett direkt
sitt drabbar kommunens ekonomi och sa ser det ut i stora delar av landet. Resurser
som skulle kunna anvéndas i skola, vard och omsorg anvénds istéllet for att utfora
arbetsmarknadstjinster &t personer som uppbar ekonomiskt bistand, da
Arbetsformedlingen inte lyckas med sitt uppdrag och historiskt sett inte prioriterar
denna grupp av arbetssokande.

Reformeringen av Arbetsformedlingen kommer inte att leda till de effekter som
kravs i kommunerna, om inte kommunernas kompetens och insatser inom
arbetsmarknadsomrédet tas tillvara. Kommunerna har starka incitament att frimja
sysselséttningen i kommunen och hélla uppe skattekraften och kommunerna har
inte rad att vénta pa Arbetsformedlingen eller pa privata aktorer. Kommunernas
utmaningar med allt fler barn och dldre och farre i arbetsfor alder kraver att
skattemedel anvénds effektivt och att de som kan jobba maste jobba. Vad géller
personer som uppbar ekonomiskt bistdnd maste kommunerna fa ett formellt ansvar
och formella mandat att planera for individernas vig till egen férsorjning, likasa
vad géller nyanlédnda ddr kommunens insatser behdvs och dér Arbetsformedlingen
gang pa gang visar upp sina misslyckanden. Enligt utredningen innebér
kommunernas breda verksamhet att vi i ménga fall kan tillhandahalla bade
sammansatta losningar och anpassade insatser. Att ligga dver hela detta ansvar pa
privata aktorer som saknar manga pusselbitar i sin verktygsldda kommer inte att
fungera, utan istéllet bli kostsamt for kommunen. Vi behdver anpassade och
sammansatta insatser och inte parallella system, om vi ska lyckas att halla
kostnaderna for forsorjningsstdd nere, klara kompetensforsdrjningen och
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integrationsutmaningarna, men ocksé for att fa ett bra néringslivsklimat som
genererar nya arbetstillféllen.

Sysselséttningsfragan ar starkt sammankopplad med trygghetsfragor, utanférskap
och barn och ungdomars levnadsvillkor. Om kommunerna ska lyckas med dessa
utmaningar framover maste kommunerna fa mojlighet att ta detta ansvar pa ett
formaliserat sitt och med finansiering for det arbete som utfors. Det dr vad som
krdvs om vi ska lyckas med utmaningarna framover, bade vad géller kostnaderna
for forsorjningsstod, integrationen, kompetensforsorjningen och
néringslivsklimatet.

Slutligen vill Trelleborgs kommun framhaélla det positiva i att utredningen
undanrdjer fragetecken kring kommunernas kompetens och befogenheter vad géller
insatser inom arbetsmarknadsomradet men ocksa betona vikten av att kommuners
deltagande i arbetsmarknadspolitiken maste bygga pa tillit, formella mandat och
langsiktighet. Effekterna av de forédndringar som gors maste vara att skattemedel
anvands pa det mest resurseffektiva sétt som ar mojligt.

Trelleborg, 2020-09-23

Lars G Olsson Zara Goransson Tosic

Ordforande arbetsmarknadsnimnden Forvaltningschef
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