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Arbetsmarknimndens yttrande 6ver KPMGs granskning av
kommunala vuxenutbildning utifran systematiskt
kvalitetsarbete och samverkan

Sammanfattning

Arbetsmarknadsndamnden delar uppfattningen att nuvarande reglemente och
organisatoriska ansvarsfordelning géllande vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi) behover ses over och instimmer i huvudsak med KPMGs
rekommendationer. Nimnden avser vidta tre huvudsakliga atgérder med
anledning av resultatet 1 granskningen:

e Attisamverkan med bildningsndmnden identifiera indikatorer och
uppfoljningsmal {or sfi-verksamheten som &r forenliga med bada
ndmnders uppdrag

e Att1samverkan med bildningsndmnden utveckla manadsrapporten
med ett uppfoljningssystem som 1 storre utstrackning én i nuldget
miter kvalitet och progression i verksamheten

e Att infor verksamhetsar 2019, under forutséttning att ansvaret
fortsdtt ligger delat pa bdda ndmnder, ersétta arbetsmarknads-
ndmndens bestillning av sfi med ett avtal som reglerar de
kvalitetsindikatorer som 1 nuldget saknas

Yttrande

Enligt kursplan for sfi (SKOLFS 2017:91) ska utbildningen syfta till att ge
”vuxna invandrare grundldggande kunskaper 1 svenska spraket” samt
”sprakliga redskap for kommunikation och aktivt deltagande i vardags-,
samhills- och arbetsliv samt fortsatta studier”. Skolinspektionen lyfter i sin
kvalitetsgranskning (2018) att sfi-verksamheter behover bli béttre pa att
individanpassa undervisningen, utmana elever pa de hogre nivaerna for att
bibehalla motivation och forebygga avhopp, dka elevers inflytande dver sina
studier, samt att undervisningen i storre utstrackning behover knyta an till
aspekter som ror elevernas vidare studier och arbetsliv.”

Arbetsmarknadsndmnden har forstaelse for de utmaningar som finns kring
uppfoljning av sfi. SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) lyfter bland
annat svarigheten utifran undervisningens flexibilitet (studerande pausar
eller avbryter ofta for andra insatser, malséattningarna for studierna varierar
mellan individer och de olika betygsnivaerna har inte ndgon formell
betydelse annat dn en indikator pa elevens sprakniva). Utvirderingar av sfi
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utgér oftast enbart fran betygsmalen, medan de arbetmarknadsrelaterade
malen har varit svarare att folja (SKL 2018). Detta innebér att ett avbrott 1
sfi pa grund av arbete, eller annan insats som i grunden &r positiv for den
enskilde individens sprakutveckling och sjélvforsorjning, i uppfdjlningen
kommer att ge ett direkt negativt utslag.

Néamnden anser alltsé att det finns grund for att sikra kvalitetsuppfoljningen
av sfi med indikatorer och uppf6ljningsmal som i storre utstrackning belyser
etablering pa arbetsmarknaden. Vidare bor orsakerna tilll avbrotten i sfi
tydligare utredas utifrdn detta perspektiv. Den befintliga ménadsrapporten ar
varken ett andamaélsenligt eller effektivt verktyg for detta. Rapporten ger ett
nuldge dver inskrivna elever, frdnvaro, avslut samt utfardade betyg pa de
olika nivéerna. Sedan ménadsrapportens inforande 2015 har dock inte den

totala frdnvaron minskat utan snarare tvirtom (fran ett genomsnitt pa 21,3%
till 28,8%).

Namnden anser att ett uppfoljningssystem av sfi i storre utstrackning bor
maita kvalitet och progression 1 undervisningen, liksom kopplas till samtliga
mal i kursplanen for sfi, det vill sdga dven hur undervisningen frimjar ett
aktivt deltagande 1 vardags- och samhéllsliv samt for vidare studier och
arbetsliv. Att stirka resultatmélen till arbete och sjdlvforsorjning bor siledes
beaktas vid en dversyn av reglementet. Vidare bor dagens konstruktion med
en sfi-bestillning erséttas av ett avtal mellan bada namnder.

Vuxenutbildningen och sfi dr avgérande for att lyckas med etableringen av
nyanlédnda. Liksom med 0vriga etableringsinsatser behdver vi aktorer kring
den nyanlédnde ha ett vuxenperspektiv och tro pé den enskilda individens
ansvar och formaga. Samverkan dr av storsta betydelse sé att sfi blir en vig
till vidare studier eller arbete och inte ett hinder 1 den enskildes etablering.
”Svenska forst” ér ett forhdllningssétt som forsenar etableringstakt och
intrdde pé arbetsmarknaden. Att kombinera sfi med praktik och arbete kan
darfor ha stor betydelse for vissa elever. Hér finns redan goda exempel i
form av APF-sfi och yrkes-sfi, men utifrdn fé inskrivna i dessa insatser (14
respektive 8 elever, av totalt 271 under maj 2018) bor detta
uppmarksammas sérskilt vid en 6versyn av reglementet.
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