Tjansteskrivelse 1(3)

TRELLEBORGS KOMMUN Datum

2018-07-05

Etableringskoordinator

Tobias Hedkvist
tobias.hedkvist@trelleborg.se
0410-73 3080 | 0708-81 76 86

Arbetsmarknadsnamndens utredning om
forutsattningar att inratta socialt foretag (Dnr
KS 2016/526)

Arendebeskrivning

Liberalerna, Moderaterna och partipolitisk obunden ledamot inkom 2016-
07-12 med en motion om att inratta ett socialt féretag enligt modell "Yalla-
trappa”. Motionen dversandes till arbetsmarknadsndmnden som svarade
med ett yttrande 2017-09-18. Namnden stéller sig i svaret positiv till all form
av framvaxt av foretagande i Trelleborgs kommun som bygger pa en affars-
idé och marknad for tjansten och kan bidra med stdd i utvecklingen genom
befintligt inkubatorverksamhet Green room. Kommunfullmaktige beslutade
2018-06-18 att bifalla motionen och ge arbetsmarknadsnamnden i uppdrag
att utreda férutsattningarna for att starta socialt féretag enligt modell "Yalla
trappa”.

Bakgrund och begrepp

Arbetsintegrerande sociala foretag kan rymmas inom begreppen social
innovation eller samhallsentreprendrskap dar syftet med féretagandet eller
affarsverksamheten ar att generera positiva samhallsvinster. Tillvaxtverket
definierar sociala féretag som "féretag som driver naringsverksamhet med
Overgripande andamal att integrera manniskor som har stora svarigheter att
fa och/eller behalla ett arbete”. Dels syftar sociala féretag till att skapa nya
arbetstillfallen for individer langt ifran arbetsmarknaden, dels till att
arbetstrana samma individer for framtida inkludering pa den reguljara
arbetsmarknaden. Ansvaret for driften av ett arbetsintegrerande socialt
foretag ska inte ligga hos en kommun eller annan offentlig aktér. Daremot
kan foretagets tjanster pa olika satt stottas och nyttjas av offentliga aktorer,
dock ej sa att den fria konkurrensen satts ur spel (Tillvédxtverket 2010).

Vinster med ett socialt foretag

For grupper langt ifran arbetsmarknaden kan sociala féretag erbjuda en
sjalvstarkande aktivitet och forbereda for framtida intrade pa den reguljara
arbetsmarknaden. Ett socialt féretag som drivs med en barande affarsidé
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och lyckas inkludera personer med funktionsvariationer eller av annan
orsak nedsatt arbetsformaga ar ett valkommet bidrag och boér i den formen
stddjas i bade uppstart och utveckling. "Yalla-trappan” bygger pa ett
inkluderingsperspektiv och verkar fér minskat utanférskap och dkad
sysselsattning for gruppen utrikesfédda kvinnor, vilket ar en aktuell och
prioriterad malgrupp for etableringsinsatser. Sociala féretag kan med andra
ord bidra till ett vardeskapande som pa sikt innebar positiva effekter pa
samhallsutvecklingen.

Stod till sociala foretag

Inrattande av ett social foretag bér vagas gentemot de forutsattningar som
finns for det lokala féretagandet i kommunen. Aven om omfattningen av ett
arbetsintegrerande socialt féretag sannolikt skulle vara smaskaligt ar det
viktigt att det offentliga stddet inte snedvrider konkurrensen. Exempel pa
konkurrensneutralt stoéd ar arbetsmarknadsprogram eller upphandlingar
med krav pa social hallbarhet. Ett socialt foretag ska liksom 6vriga foretag
kunna baras av den efterfragan som den levererade produkten eller tjanst-
en innebar, och inte huvudsakligen drivas med offentliga medel. Pa sa vis
ar affarsidén och syftet med inrattandet av det sociala foretaget avgérande.

Forutsattningar utifran ett etableringsperspektiv

Ur ett etableringsperspektiv finns det fa rapporter som visar pa att arbets-
tagare fran sociala foretag i nagon storre utstrackning gar vidare i reguljar
anstallning. Vissa sociala féretag har inte heller nagot uttalat syfte med att
de anstallda ska slussas vidare. Enligt projektansdkan foér Yalla-trappan
Sofielund (ESF 2016-19) ar malet for de 220 deltagarna att 15 ska erbjudas
anstallning och 65 ska in i studier. Resterande deltagare (140) ska antingen
erbjudas annan arbetsmarknadspolitisk atgard eller skriva in sig som
arbetssokande pa Arbetsformedlingen. RESA-projektet som drevs av AF
2009-14 lyckades etablera 20% av deltagarna till vidare studier eller arbete
vilket ansags som ett bra resultat. Utifran dessa exempel ser arbetsmarkn-
adsnamnden har en potentiell inlasningseffekt med forslaget.

Ett inrattande av ett socialt foretag bor aven vagas gentemot befintliga
insatser som ges i arbetsmarknadsnamnden regi. Genom starkt samverkan
med Arbetsformedlingen och ett aktivt arbete med nyanlanda inom
etableringsprogrammet ligger forvarvsfrekvensen, dvs andelen nyanlanda
ut i arbete eller studier 90 dagar efter etablering, under maj 2018 pa 60%
(att jamfora med 32.8% under 2016). Satsningar som APF-SFI (SFI och
praktik i kombination) och extratjanster ger fler nyanlanda majlighet till
intrdde pa den reguljara arbetsmarknaden och 6kar chansen till en
tillsvidareanstalining inom bristyrken. Aven nya flexibla I6sningar kring SFI
och 6vrig vuxenutbildning skulle kunna utvecklas for att fa denna grupp av
arbetssdkande att bidra pa den reguljara arbetsmarknaden dar det idag
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finns branscher som har stort behov av arbetskraft, istallet for att skapa en
insats med potentiell inl&sningseffekt. Aven om ett socialt foretag likt "Yalla-
trappan” har potential att na en utdkad andel av de sdkande, bor
Kommunfullmaktige stélla sig fragan om vilka insatser som har storst effekt
pa nyanlandas langvariga etablering pa arbetsmarknaden och
sjalvforsorning.

Slutligen vill arbetsmarknadsnadmnden lyfta inrattandet av socialt féretag
utifran ett normaliseringsperspektiv. En modell likt "Yalla-trappan, i och med
dess tydliga fokus pa malgruppen nyanlanda, riskerar dels att homogen-
isera individer inom samma etnicitet och socioekonomiska situation, dels
att forstarka bilden av malgruppen som svaretablerad pa arbetsmarknaden.
Vi ser en risk att ett socialt féretag blir ett enkelt svar pa en komplicerad
process. For att denna malgrupp ska etableras pa den reguljara arbets-
marknaden kravs mod och tillit till den enskilde individen, nya former for
larande och samarbete mellan saval offentliga aktérer som det privata
naringslivet. Det krévs snabb service och ett brett insatsutbud samt ett
tydligt arbetsmarknadsperspektiv i motet med den enskilde, om vi ska
lyckas med etableringen pa lang sikt.

Slutsatser

Utredningens slutsats ar att det vardeskapande ett socialt foretag eventuellt
kan bidra med inte motiverar de risker som ar forknippade med kommunalt
agande och drift. Vidare kan inte ett socialt foretag anses férdelaktigt vare
sig utifran ett langsiktigt etableringsperspektiv eller som ett komplement till
arbetsmarknadsfoérvaltningens befintliga insatser.

Forslag till beslut

Arbetsmarknadsndmndens beslutar att godkanna foreliggande yttrande i
enlighet med utredningens slutsatser.

Zara Goransson Tosic Veronica Larsson

Forvaltningschef Ordférande
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