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Regeringen
Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Forslag pa antal nyanlanda som ska omfattas av anvisningar
till kommuner och férdelning pa lansniva fér 2019

H&rmed redovisas regeringens uppdrag (A2018/00998/1) till Migrationsverket
att foresla det antal nyanlanda som ska omfattas av anvisningar till kommuner
under 2019 och dess fordelning pa lansniva.

Andel av Antal
riket

Stockholms lan 32,9 % 2 959
Uppsala lan 4,5 % 408
Sodermanlands lan 1,6 % 141
Ostergotlands lan 4,1 % 366
Jonkdpings lan 2,7 % 244
Kronobergs lan 0,7 % 59
Kalmar lan 1,1% 96
Gotlands lan 0,8 % 75
Blekinge lan 0,5% 44
Skane lan 11,5% 1032
Hallands lan 3,9 % 354
Vastra Gotalands lan 16,8 % 1511
Varmlands lan 2,7% 242
Orebro I4n 2,1 % 191
Vastmanlands lan 1,3% 113
Dalarnas lan 2,6 % 231
Gavleborgs lan 1,3% 115
Vésternorrlands lan 14 % 129
Jamtlands lan 0,9% 85
Vasterbottens lan 3,6 % 320
Norrbottens lan 3.2% 285
Totalt 100 % 9 000

Forslaget grundas pa Migrationsverkets prognos fran juli 2018 och har tagits
fram i samrad med Arbetsformedlingen och lansstyrelserna. Synpunkter har
aven inhamtats fran Sveriges Kommuner och Landsting.

Migrationsverket
Besodksadress Slottsgatan 82 Postadress 601 70 Norrkoping
Telefon 0771-235 235 Telefax 011-10 81 55 E-post migrationsverket@migrationsverket.se
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Viktningen av kommunernas 6vriga mottagande av nyanlédnda och ensam-
kommande barn har 6kats fran 65 procent féregaende ar till 70 procent.
Perioden for berékning av dvrigt mottagande baseras pa en period som
stracker sig tre ar bakat istallet for tva ar, for att ta hansyn till kommuner
som under en langre tid haft ett hogt 6vrigt mottagande av nyanlanda och
ensamkommande barn. Darutover har férandringar genomforts inom
kriteriet kommunens arbetsmarknadsforutsattningar for att aterspegla
nyanlandas mojligheter till en mer varaktig etablering pa arbetsmarknaden.
En mer detaljerad redogérelse for hur kriterierna for fordelningen har
tillampats aterfinns i bilaga.

Mikael Ribbenvik

Generaldirektor

Bilaga
Redogorelse for tillampning av kriterier for fordelning av lanstal 2019
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Redogorelse for tillampning av kriterier for
fordelning av lanstal 2019

Inledning

Regeringen gav Migrationsverket i maj 2018 ett uppdrag* att foresla det
antal nyanldnda som ska omfattas av anvisningar till kommuner under 2019.
Forslaget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 10 augusti 2018
och avse de nyanldnda som enligt 9 och 11 §8 forordningen (2016:39) om
mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséttning ska prioriteras vid
anvisningar. Behovet ska baseras pa den senaste beslutade prognosen.

Migrationsverket ska ocksa foresla en lansvis fordelning, sa kallade lanstal.
Vid framtagandet av lanstalen ska hansyn tas till kommunernas arbetsmark-
nadsforutsittningar, befolkningsstorlek och sammantaget mottagande?.
Lanstalen beréknas fram med en fordelningsmodell som beaktar dessa
faktorer samt tar hansyn till sjalvbosattningen®. Modellen revideras i samréd
med Arbetsférmedlingen och lansstyrelserna och efter inhdmtande av
synpunkter fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Genom samrad har foljande forandringar genomforts i fordelningsmodellen
for lanstalen 2019:

Uppdaterad statistik

Det statistiska underlaget for viktningsvariablerna och sjalvbosattningen har
uppdaterats.

- Befolkningsstorlek per 2017-12-31

- Arbetsmarknad arsstatistik 2017 samt 2015-2017

- Befolkningsprognos, Statistiska centralbyran 2018

- Asylmottagande perioden 2017-04-01--2018-03-31

- Sjalvboséttningen (skattad) perioden 2015-04-01--2018-03-31

! Uppdrag till Migrationsverket att ta fram forslag pa antal nyanlanda som ska omfattas av anvisningar
till kommuner och fordelning pa lansniva for 2018.

2 Sammantaget mottagande omnamns hadanefter som asylmottagande.

3 Sjalvbosattning inkluderar de som har bott i EBO under asyltiden samt en viss andel som bott i ABO,
inresta anhoriga till fore detta asylsékanden och ensamkommande barn.

Migrationsverket
Planeringsavdelningen, Statistik- och visualiseringsenheten
Bestksadress Slottsgatan 82 Postadress 601 70 Norrkoping
Telefon 0771-235 235 Telefax 010-4858744
E-post migrationsverket@migrationsverket.se Webbplats www.migrationsverket.se Organisationsnr 202100-2163
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e Langre period for underlag till skattningen av sjalvbosattningen

I enlighet med regeringsuppdraget tas nu storre hansyn till kommuner
som under en langre tid haft ett hogt 6vrigt mottagande, i modellen
bendmnd som sjalvboséattning. Perioden for det statistiska underlaget,
som ligger till grund for den skattade sjalvboséattningen 2019, har
forlangts och baseras nu pa sjalvbosattningsmonstret under de tre
senaste aren.

¢ Nytt variabelnamn for 6vrigt mottagande

For att variabelnamnet tydligare ska spegla innehallet i viktnings-
variabeln bendmns nu 6vrigt mottagande som asylmottagande, vilket
medfor att variabeln nu inte forvaxlas med sjalvbosattning.

e Ny berdkning av omsattning till arbete

Syftet med variabeln ar att fanga upp hur val utomeuropeiskt fédda lyckas
etablera sig i kommunerna. Tidigare matte delvariabeln nyanlédndas
omsattning till arbete det senaste aret vilket var ett instabilt matt over
tid pa grund av laga antal, sarskilt i de mindre kommunerna. | enlighet
med regeringsuppdraget har denna delvariabel justerats sa att nyanlan-
das majligheter till en mer varaktig etablering pa arbetsmarknaden
aterspeglas. Delvariabeln mater nu omséttning till arbete i form av tre
ars medelvarde for utomeuropeiskt fodda, exklusive nyanlanda
(vistelsetid max 3 ar).

¢ Ny berdkning av yrkesbredd

Tidigare matte delvariabeln yrkesbredden per kommun. Nyanléndas
mojlighet till etablering &r dock &ven avhéngig av intilliggande kom-
muners differentierade arbetsmarknad. Darfor méter nu delvariabeln
yrkesbredd per arbetsmarknadsomrade. Berakningen av antalet
tilldelade platser tar nu &ven hansyn till kommunernas befolknings-
storlek.

e Arbetsmarknadsvariabeln utékas med en ny delvariabel —
framtida arbetskraftsbehov

For att modellen ska tilldela platser ur ett mer langsiktigt perspektiv
av kommunernas arbetskraftsbehov, har nu en ny delvariabel inforts.
Delvariabeln tilldelar platser efter kommunens framtida arbetskrafts-
behov utifran Statistiska centralbyrans (SCB:s) prognos for befolkning
i arbetsfor alder. En forutsattning for att fa tilldelning ar dock att
arbetsmarknaden samtidigt &r god. Delvariabeln har getts vikten

3 procent, vilket motsvarar 7 procent av arbetsmarknadsvariabeln®.

¢ Viktningsvariablerna ges nya vikter

Tva av de tre viktningsvariablerna har givits nya vikter:
- Befolkningsstorlek 37 procent
- Arbetsmarknad 43 procent

4 Vikten 3 procents fordelning av totala antalet platser far i praktiken en hégre vikt fér de kommuner
som far tilldelning, eftersom de utgor ett begransat antal. Vikten kan darmed likstallas den som
arbetsldshet och omsattning bland utomeuropeiskt fodda har.
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Se vidare forklaring av férdndringarna i arbetsmarknadsvariabeln under
rubriken Variabelbeskrivning pa sida 5-6.

Fordelningsmodell

For att ta fram ett forslag pa lanstal, sa anvands en fordelningsmodell som
ska berdkna lanstalen for anvisning av nyanldnda. Modellen tar hansyn till
det som regeringen omnamner i sitt uppdrag till Migrationsverket. Modellen
laddas med uppdaterad statistisk data och ska revideras for att bli sa anda-
malsenlig som majligt. Arbetet med att utveckla modellen och framtagandet
av nya lanstal ska goras i samrad med Arbetsformedlingen och lansstyrel-
serna samt med inhdmtande av synpunkter fran Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).

Fordelningsmodellen anvander kommundata i berakning av lanstalen. Varje
kommun far ett berdknat varde och summan av kommunernas varden per
l&n ligger till grund for respektive lans lanstal. Migrationsverkets uppdrag &ar
att foresla ett nationellt behov for anvisningar av nyanlanda fordelat per lan.
Nar lanstalen skrivits i forordning sa ska lansstyrelserna, enligt forordning®,
besluta om kommuntal inom respektive lan.

Fordelningsmodellens uppbyggnad

Modellen anvénder initialt tva varden som baseras pa Migrationsverkets
senaste beslutade prognos, for detta uppdrag ar det den prognos som
ldmnades den 29 juli 2018:

e Det totala kommunmottagandet 2019

I Migrationsverkets juliprognos bedémdes det att 38 000 personer ar i
behov av kommunbosattning under ar 2019. Dessa personer bestar av
de som beviljats uppehallstillstand med asylskal, inresta anhériga till
fore detta asyls6kanden och vidarebosatta (kvotflyktingar).

e Beraknat behov av anvisad bosattning av nyanlanda

Behovet av anvisad boséttning av nyanlanda under ar 2019 beraknas
uppga till 9 000 personer. Behovet beraknas fram genom en
simuleringsmodell 6ver asylprocessen. Via den erhalls en samlad
bedémning som tar hansyn till antalet inskrivna med uppehallstillstand
(UT), nya beviljade UT aktuella for boséttning samt antaganden om
hur stor andel som avviker fran bosattningsprocessen innan beslut om
anvisning fattats och andelen som, efter beslut om anvisning fattats,
avbryter boséattningsprocessen och sjalvbosétter sig. Antalet
vidareboséttningar som ska genomforas raknas ocksa in.

I nésta steg fordelar modellen det totala mottagandet per kommun med hjélp
av tre viktningsvariabler. Dessa variabler ska representera de faktorer som
regeringen anger ska beaktas i framtagandet av fordelningen av lénstal. De tre

5 Forordning (2016:39) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséattning
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variablerna, som beskrivs utforligare under rubriken Variabelbeskrivning,
ges foljande vikt:

e Arbetsmarknadsforutsattningar

43 procent fordelas utifran arbetsmarknadsforutsattningar dar en
relativt god arbetsmarknad ger en relativt hog tilldelning.

e Befolkningsstorlek

37 procent fordelas utifran befolkningsstorlek dar relativt stor
befolkning ger en relativt hog tilldelning.

e Asylmottagande

20 procent fordelas utifran asylmottagande (boendedygn i
mottagningssystemet) dar ett 1an med Iagt asylmottagande i
forhallande till lanets befolkning ger en relativt hog tilldelning.

Fristdende fran viktningsvariabeln asylmottagande beaktar fordelnings-
modellen det 6vriga mottagandet av nyanlanda i kommunerna genom att ta
hansyn till sjalvbosattning.

De som forvantas sjalvbosatta sig i kommunerna och inte via anvisning av
Migrationsverket uppgar till 29 000 personer under 2019 (Totala kommun-
mottagandet [38 000] — Beradknat behov av anvisad boséttning [9 000] =
Antalet sjalvbosatta [29 000]). Den beraknade fordelningen som beror pa
viktningsvariablerna justeras med hansyn till tidigare sjalvbosattnings-
monster i kommunerna. Modellen drar bort 70 procent av det skattade
antalet sjalvbosatta (20 300) per kommun, utifran hur denna grupp fordelade
sig per kommun under perioden 2015-04-01--2018-03-31.

Berdkningen pa kommunniva, som justerats med hansyn till de sjalvbosatta,
viktas sedan mot det berédknade behovet av anvisad boséttning (9 000).
Summan av de viktade kommunvérdena per lan utgor det forslag till lanstal
som Migrationsverket lamnar till regeringen.

Variabelbeskrivning

Arbetsmarknadsférutsattningar (43 procent):

Arbetsformedlingen bistar Migrationsverket med statistiskt underlag till
viktningsvariabeln arbetsmarknad. I variabeln arbetsmarknad ingar del-
variablerna yrkesbredd (13 procent), omséttning (40 procent), arbetsléshet
(40 procent) och framtida arbetskraftsbehov (7 procent). Viktningsvariabeln
baseras pa statistik for helaret 2017, med undantag for delvariabeln omsétt-
ning som baseras pa ett genomsnitt for aren 2015-2017.

Yrkesbredden (13 procent av arbetsmarknad, cirka 2 100 platser) visar
antalet yrken i kommunens lokala arbetsmarknadsomrade med mer &n 100
utévare. De lokala arbetsmarknadsomradena &r en indelning av kommu-
nerna som bygger pa statistik fran SCB over pendling 6ver kommungrans
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under ar 2016. Ju fler yrken som finns i det lokala arbetsmarknadsomradet
desto mer differentierad &r arbetsmarknaden och desto lattare ar det for
nyanlanda att etablera sig pa orten.

Omsattningen (40 procent av arbetsmarknad, cirka 6 500 platser) avser
omsattningen till arbete fran arbetsloshet, enligt Arbetsformedlingens
definitioner, bland utomeuropeiskt fédda exklusive nyanléanda (vistelsetid
max tre ar). Vérdet ar ett medeltal for de tre senaste drens omsattning per
kommun. Berakningen utférs kommun- och arsvis enligt formeln A/(K+N)
dar A= antalet i malgruppen som gatt fran inskrivna arbetslosa till arbete
under det senaste aret, K= kvarstaende inskrivna arbetsldsa i december aret
innan méatperioden och N= antalet nyinskrivna i malgruppen under det
senaste aret.

Arbetsldsheten (40 procent av arbetsmarknad, cirka 6 500 platser) ar
andelen 6ppet arbetslésa och deltagare i program med aktivitetsstod i for-
hallande till den registerbaserade arbetskraften. Vardet ar ett medeltal av det
senaste arets arbetsloshetstal per kommun. Variabeln har en omvand relation
vid tilldelning av platser. En lag arbetslGshet ger en storre tilldelning av
platser och tvart om. For att fa en omvand relation pa férdelningen, sa
inverteras alla varden i fordelningen, genom att dividera 1 med kommunens
varde for arbetsloshet. Berakningsséattet gor sa att proportionaliteten
bibehalls i den omvénda fordelningen.

Framtida arbetskraftsbehov (7 procent av arbetsmarknad, cirka 1 100
platser) avser kommunens framtida behov av befolkning i arbetsfor alder.
Variabeln utgar ifran SCB:s prognos fran 2018 6ver befolkning i ldern 18-
64 ar. Behovet av framtida arbetskraft beraknas genom att dividera antalet i
arbetsfor alder ar 2030 med antalet ar 2017. For att kommuner ska fa tilldel-
ning av platser krévs att kommunen har en procentuell befolkningsminsk-
ning inom kategorin arbetsfor alder. Dessutom kravs det att kommunen hade
en arbetsléshet som var lagre an den genomsnittliga arbetslosheten i hela
landet under foregaende ar. Kommuner som uppfyller dessa tva villkor
tilldelas platser utifran vardet pa den procentuella befolkningsminskningen.
Efter att fordelningen av platser for de fyra delvariablerna berdknats och
lagts samman per kommun, sker en berékning som gor att tilldelningen av
platser tar hansyn till befolkningsméangden i respektive kommun. Vardena
utgor tilldelningen av platser for viktningsvariabeln arbetsmarknad.

Befolkningsstorlek (37 procent):

Variabeln befolkningsstorlek har inga delvariabler och baseras pa SCB:s
uppgifter om befolkningsstorleken per den 31 december 2017.

Befolkningsvariabeln (100 procent av befolkningsstorlek, cirka 14 000
platser) utgérs av kommunens andel av rikets befolkning. Variabeln ger en
proportionell tilldelning av platser dar en relativt stor befolkning ger en
relativt hog andel av tilldelningen.
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Asylmottagande (20 procent):

Variabeln asylmottagande baseras pa statistiskt underlag fran Migrationsverket
och utgors utav boendedygn i mottagningssystemet under perioden
2017-04-01--2018-03-31.

Boendedygn i mottagningssystemet (100 procent av 6vrigt mottagande, cirka
7 600 platser) utgors av antalet boendedygn i Migrationsverkets mottagnings-
system per tusen invanare under perioden. Ett Ian med Iagt antal boendedygn
ger en relativt hog tilldelning av platser. Innan fordelningen inverteras pa
samma satt som for arbetslésheten, sa hanteras eventuella extremvarden. En
extremvardesgrans sétts till 20 procent av det vagda genomsnittet for riket.
De kommuner som har ett lagre antal boendedygn per tusen innevanare
tilldelas da istéllet det berdknade gransvardet. Den inverterade fordelningen
pa kommunniva viktas sedan mot befolkningsmangden.
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