‘TRELLEBORGS KOMMUN PP TRELLEBORGS KOMMUN

Arbetsmarknadsforvaltningen Socialférvaltningen

BILAGA 1

BAS - Beroende, Arbetsmarknad, Samverkan

Arbetsmarknadsférvaltningens enhet for arbete och kompetens och
socialférvaltningens beroende- och vuxenenhet har for avsikt att gemensamt
anstka om medel fran sociala investeringsfonden for att utveckla samarbetet
och koordinationen kring de personer som &r aktuella inom bada organisationer.
Syftet med den sociala investeringsfonden &r att finansiera nya metoder och
arbetssitt att arbeta med férebyggande arbete for att bryta negativa trender och
darigenom minska kommunens kostnader fér tainkt malgrupp. Den férvantade
effekten &r att ett samarbete mellan férvaltningarna ska leda till att fler
arbetslosa trelleborgare med beroendeproblematik ska komma ut i arbete och
darmed kunna bryta det utanférskap som beroendeproblematik innebar.

Bakgrund

Arbetet med individens vag till arbete och sjalviorsorjning sker inom
kommunens ramar pa arbetsmarknadsférvaltningen. Individer med nyligen
avslutat missbruk anses vara en svar malgrupp att fa ut pa arbetsmarknaden och
ar saledes inte hogprioriterad inom reguljar arbetsmarknadsverksamhet. Darfor
beddms det foreligga ett behov av riktade insatser mot malgruppen.

Malgruppen arbetslosa med beroendeproblematik ar en grupp som traditionellt
inte prioriteras i andra fall an med beroendebehandling. Resultat fran
behandling kan dock bli starkta om de kopplas ihop med en fokuserad
arbetsplatsforlagd arbetsmarknadsplanering. Dessutom gor denna prioritering
att en grupp som traditionellt befinner sig i ett starkt utanférskap far ytterligare
mojlighet att komma in i samhéllet via en etablering pa arbetsmarknaden, Det ar
alltsa sa att man pa samma gang kan ge god service at medborgare som
traditionellt far illa, pd samma gang som det ar en god langsiktig investering for
kommunen.

Flertalet av de som har kontakt med beroendeenheten ar dven sdékande pa
arbetsmarknadsférvaltningen. Beroende- och vuxenenheten uppskattar att det
vid varje given tidpunkt ar 15 personer som tillhér den gemensamma
malgruppen och som dessutom ar redo att med adekvat stod ta steget ut pa
arbetsmarknaden.

Med en gemensam modell f6r samverkan kan arbetsmarknadsférvaltningen och
beroende- och vuxenenheten, i ndra samverkan med Arbetsférmedlingen, finna
metoder att uppna ett gemensamt mal; att arbetslosa trelleborgare med
beroendeproblematik ska kunna ta del av en skraddarsydd service som leder till
sjalviérsorjning genom arbete och en varaktig nykterhet och drogfrihet.

Att samverka &r lattare sagt an gjort och darfor vill vi genom fokuserad
samverkan kring en specifik malgrupp utarbeta en effektiv samverkansmodell
mellan tva férvaltningar, Tanken 4r en organisationsutveckling for saval
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socialférvaltningen som arbetsmarknadsférvaltningen, en modell som bor
utvarderas och foljas.

Innehall och aktivitetsmal

Genom samverkan mellan kommunens enheter f6r beroendebehandling och
arbetsmarknadsplanering, i tatt samarbete med arbetsférmedlingen, kan
individens 6vergangsperiod fran aktiv behandling till aktiv
arbetsmarknadsplanering géras mer effektiv. Malgruppen ar de som é&r inskrivna
pa beroende- och vuxenenheten och arbetsmarknadsférvaltningen och som
antas kunna klara av ett anpassat arbete. En god tidpunkt kan vara som en
uppfo6ljning till en behandling.

Tanken ar att sokande som tillhér malgruppen véljs ut gemensamt av
arbetsmarknadsforvaltningen och beroende- och vuxenenheten. Genom ett
samlat grepp redan i starten av insatsen 6kar man graden av tydlighet och de tva
olika perspektiven — arbetsmarknad och behandling — kan férstarka varandra.

Arbetsmarknadsférvaltningen ska i den har insatsen sta fér en
arbetsmarknadssekreterare som endast arbetar med projektet.

Beroende- och vuxenenheten ska bidra med del av tjanst for en
socialsekreterare som samordnar projektinsatserna inom enheten.

Individens gang genom projektet inleds med en gemensam inskrivning mellan
aktuell handlaggare pa beroende- och vuxenenheten, projektets
arbetsmarknadssekreterare och aktuell arbetsformedlare. Har sidkerstalls att
sokande ar aktuell hos alla tre parter. Arbetsférmedlingen ar en viktig part i
denna samverkan da deras olika anstallningssubventioner antas vara ndédvandiga
for att en individ ska fa och behalla ett arbete. Det ar viktigt att
Arbetsférmedlingen 4r med redan i inledningsskedet av individens deltagande.

Arbetsmarknadsférvaltningen tar sen 6ver det aktiva arbetet med att
tillsammans med individen faststélla en planering, vilket inleds med
arbetsmarknadsinformation och individuella kartlaggningssamtal. Denna
informations- och végledningsinsats ska vara individanpassad, men delar av den
ska kunna genomféras i grupp. Arbetsférmedlingen bér vara behjalplig i detta da
det ingér i deras uppdrag, detta kan exempelvis avse information om olika
stodinsatser de kan sta till tjanst med.

Efter introduktionsperioden ska individen ga in i en individuellt skraddarsydd
praktik/arbetstraning. Genom praktik far deltagaren férankring pa
arbetsmarknaden, en meningsfull aktivitet och chans att préva och utveckla sina
forutsattningar att skota ett arbete. Praktiken ska fortlopande féljas upp av
arbetsmarknadssekreterare och lingden pa praktikperioden ska vara
individanpassad. Arbetsmarknadsférvaltningen berdknar att typen av
praktikplatser kommer att ha en stor bredd, allt fran arbetstraning till praktik
infor anstéllning.

Redan under praktikperioden ska berérda parter inom projektet arbeta med att
uppratta en planering som kan trada i kraft direkt efter praktikperiodens slut.
Planeringen ska vara byggd pa individuella behov utifran slutsatser dragna under
innevarande praktikperiod. Olika alternativ kan vara ytterligare praktik,
deltagande i ndgon av Arbetsférmedlingens insatser eller ingang i reguljara
studier. Gemensam uppf6ljning sker av samverkande myndigheter, sa att denna



planering ar val férankrad hos individens primara myndighetskontakter.
Avslutningsperioden i projektet, det vill siga 6vergangen till reguljar
verksambhet, beraknas vara en manad.

Under hela projektets gang kommer de operativa representanterna for projektet
att traffas manatligen f6r gemensamma drendegenomgangar i syfte att
sakerstalla korrekt 6verforing av information. Vid behov kan deltagare aven
medverka vid flerpartssamtal. Arbetsmarknadssekreterare d&r sammankallande.

Forskning/metod

Hela projektet bygger pa metoden Supported Employment som ar en
internationellt vialkdnd och strukturerad metod som anvéands i Sverige sedan
senare delen av 1980-talet. Metoden bygger pa att stédja och vagleda individen
att mobilisera och samordna sina egna resurser i syfte att erdvra de fardigheter
personen har behov av i arbetslivet. Detta for att finna, fa och behalla ett arbete.
Individens f6érmaga att sjalv styra sitt liv och sin rehabiliteringsprocess ar en
viktig del. Metoden kommer att utmynna i en individanpassad handlingsplan. Vi
avser ocksa att bygga vidare pa metodmassiga erfarenheter fran det av
samordningsférbundet finansierade projektet BAS och utvirdera effekterna av
samverkan kring malgruppen.

Utvirdering av organisationsutveckling

Projektet ska féljas av en extern utvarderare i form av en kombinerad
utvérdering av bade resultat och samverkansmetoder. Utdver denna utvéardering
kommer projektet att f6ljas internt utifrdn en socioekonomisk berakning.

Det ar viktigt att f6lja processen bade avseende metod for arbetet med
medborgarna, men 4ven specifikt att se pa samverkansmodellen och dess
framvaxt.

Malgrupp for projektet

Den primdra malgruppen ar nyckelaktérer inom de tva medverkande
forvaltningarna och i férldngningen organisationerna i sig. Da en god
samverkansmodell arbetats fram kan den utvarderas och eventuellt anvindas
aven inom andra samverkansomraden.

Den sekundira malgruppen ér arbetslésa trelleborgare, inskrivna pa beroende-
och vuxenenheten och arbetsmarknadsférvaltningen och som antas kunna klara
av ett anpassat arbete utifran metoden Supported Employment.

Tidsperiod
Projektets startdatum 4r 2015-01-01 och dess slutdatum ar 2017-12-31.

Belopp som soks for projektet



Arbetsmarknadsférvaltningen, enheten for arbete och kompetens, anséker om
finansiering for en tjanst som ska arbeta med detta pa heltid. Samordning sker

inom ramen for existerande resurser, projektansvarig ar enhetschef pa enheten
for arbete och kompetens.

Beroende- och vuxenenheten kommer i projektet att ha en socialsekreterare
som samordnar enhetens deltagande och sitter i samverkansgrupp. Denna
person beraknas ldgga 10 % av sin arbetstid i projektet. Anvisning och
uppf6ljning sker inom ramen f6r existerande resurser.

Nimnderna avser att ans6ka om féljande kostnader:

Arbetsmarknadssekr. 100 %, 36 man 1 470 tkr
Socialsekr. 10 %, 36 man 150 tkr
Utvardering 180 tkr
Forbrukningsmaterial 18 tkr
Kompetenshojande insatser, malgrupp 70 tkr
Kompetenshojande insatser, personal 40 tkr
Dator 54 tkr
Telefoni Otkr
Totalt 1 991tkr
Effektmal

10 arsplatser i projektet.
75 % ska ha genomfoért en praktik
25 % ska ha gatt ut i arbete eller reguljar utbildning

75 % av de som inte avslutas till arbete eller utbildning ska vid projektslut ha en
aktiv planering med arbetsférmedlingen

Utarbetad metod f6r kommunal samverkan kring gemensamma arenden med
beroendeproblematik. Vidare ska projektets samverkanspartners arbeta for att
fa ett samlat grepp kring deltagares aktuella situation for att mojliggora for
riktade insatser som till exempel skuldsanering/budgetradgivning och kontakt
med varden gillande olika typer av utredningar.

Malen kommer att métas via arbetsmarknadsférvaltningens
verksamhetssystem.

Organisationsutveckling bér matas genom utvardering som bygger pa
férandringsteori, f6ljd av information inhdmtad via intervjuer/enkater, vilket bor
utmynna i en slutrapport.

Tid for nir effekterna intriffar

Genom detta projekt antas berérda férvaltningar kunna stiavja den
prognostiserade utvecklingen av ett 6kande antal inskrivna inom
arbetsmarknads- och socialndimndernas verksambheter.

Ekonomiska mal for att minska kommunens totala kostnader och nir
kostnadsminskningar beriknas ske



Trender och tendenser under en lagkonjunktur visar att inflodet till kommunala
ersattningsformer 6kar, nu mer dn jamfort med tidigare lagkonjunkturer. De
offentliga f6rsérjningsmatt som gors sedan 2009 visar att de statliga
ersattningsformerna sjunker i relation till de kommunala. Antalet arbetslésa
trelleborgare med ritt till a-kassa minskar, medan de som anséker om
kommunala ersittningsformer 6kar.

Matt utifran forsorjningsstddets kostnader ser vi effekten av detta projekt inte
som en kostnadsminskning av forsorjningsstodet, men dock som en
inbromsning av densamma.

Att ett antal personer med beroendeproblematik berdknas komma ut i arbete
innebér saledes inte att f6rsorjningsstodets totala kostnader berdknas minska,
utan att de inte kommer att 6ka i den grad de hade gjort utan projektets
insatser. Kort sagt minskar inte antalet forsérjningsstodstagare med ett visst
antal personer, utan projektet kommer snarare att forebygga att antalet
forsorjningsstodstagare inte okar.

For socialnamndens verksamhet kan antas att fler personer fran malgruppen
som gar ut i arbete betyder farre personer som efter behandling tar aterfall och
har behov av ytterligare behandling, d& arbete anses vara en av de starkaste
skyddsfaktorerna mot aterfall i beroende. Detta leder inte till att det finns ett
minskat behov av behandlingsplatser, snarare att andra personer i malgruppen
kommer att fa ta del av dessa.

Denna satsning pa en utsatt malgrupp ér inte mojlig inom ramen fér existerande
medel och prioriteringar, ddrav denna ansékan till den sociala
investeringsfonden. Vi kommer inte att bifoga ndgon kalkyl for aterforing till
fonden, da vi av ovan anforda skal inte anser att det finns resurser att aterfora.

Socioekonomisk berikning pa malgruppen

Efter att ha gjort en scanning av personer som ar berérda av bada ndmnders
verksambhet sa kan det konstateras att berérd malgrupp har stor paverkan pa
den samhalleliga kostnaden. Vi har latit rakna pé vad en "snitt-missbrukare” i
Trelleborgs kommun kostar och vad samhallet och kommunen skulle tjana pa
att genom projektet komma ut i en stadigvarande anstallning. Nedan féljer ett
diagram och en tabell som askadliggér kostnaden for olika aktorer.
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Den enda myndighet som inte tjanar pa projektet ar Arbetsférmedlingen,
anledningen till detta &r att i berdkningen har en lénesubventionerad anstéllning
lagts in och det ar Arbetsférmedlingen som star f6r den kostnaden. I
utrdkningen utgar vi fran att personen tjanar 17 000 kronor i manaden, det som
bor laggas till i detta ar att modellen bygger pa att personen gar ut i arbete redan
dag 1 vilket inte ar troligt. Dock visar berakningen pa stora vinster f6r bade
samhallet och individen sjalv.

Arbetsférmedlingen -81193 -159 263 -234 331
Forsakringskassan 3526 6917 10177
Kommun 280 500 550 212 809 550
Landsting 105 975 207 875 305 855
Réttsvasende 361 062 708 236 1042 058
Ovriga 272 281 534 089 785 828
Produktionsvérde 140 400 275 400 405 208

Summa 1082551 2 123 466 3 124 345



[ tabellen ovan askadliggors siffrorna mer specifikt myndighet f6r myndighet.
Ett antagande 4r ocksa att lénebidraget ar tankt att sjunka Gver aren, detta ar
nagot som inte lagts in i berdkningen men som i sa fall skulle innebéra ett battre
resultat for Arbetsférmedlingen. Berdkningen ar framtagen Over tre ar utifran att
projektet stracker sig 6ver den tiden. Utifran den berakningsmodell som detta ar
framtaget fran kan konstateras att projektet har natt break-even redan efter tva
ar.

Vision efter avslutat projekt

Tanken &r att detta projekt ska kunna skapa en modell for samverkan mellan
arbetsmarknads- och socialnamndernas verksamheter, en modell som framéver
ska kunna rymmas inom reguljar verksamhet. Under projektets gang ar det
darfor ett avgoérande uppdrag att identifiera ytterligare gemensamma
utmaningar och hinder, som i sig ska ge 6ppningar f6r vidare samarbete.

Cecilia Lejon Sara Ahlander
Forvaltningschef T.f. férvaltningschef
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