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Arendebeskrivning

Bildningsndmnden ansvarar f6r vuxenutbildningen, i vilken svenska for
invandrare (SFI) 4r en del. Arbetsmarknadsnamnden ansvarar for att bestélla SFI
fran bildningsndmnden. Av arbetsmarknadsndmndens bestallning framgar att
SFI ska bestallas pa sadant satt att utbildningen ar flexibel, tillgodoser
marknadens behov av framtida arbetskraft och 6kar individens konkurrenskraft.

Arbetsmarknadsnamnden beslutar i dagslidget om bestallning av SFI och vad SFI
verksamheten far kosta, utan ett underlag dar en kostnads- och behovsanalys
genomforts, kopplat till antalet studerande idag, prognos for antal studerande
2018 eller kopplat till de studerandes utbildningsbakgrund. Det innebar att
arbetsmarknadsnamnden i dagslaget beslutar om bestéllning av SFI utan att
sakerstalla att bestallningen faktiskt ger forutsattningar for en flexibel
utbildning, att den tillgodoser marknadens behov av framtida arbetskraft eller
att den ger forutsattningar att 6ka individens konkurrenskraft. Detta
tillvagagangssatt innebar att arbetsmarknadsnamndens bestallning, fér andra
aret i rad, resulterar i att SFI verksamhetens flexibilitet och mojlighet att méta
varje studerandes behov reduceras i Trelleborgs kommun. Med detta
tillvagagangssatt forsdamrar arbetsmarknadsndamnden successivt nyanldndas
mojligheter att lara sig det svenska spraket. Det férlanger deras behov av olika
former av f6rsérjningsstdd och kortsiktiga arbetsmarknadsinsatser, vilket i sin
tur far direkta konsekvenser for individens konkurrenskraft, moéjlighet till aktivt
deltagande i samhallslivet, mojlighet till vidare studier och langsiktig etablering
pa arbetsmarknaden. Den besparing som gors pa SFI verksamheten riskerar att
bli kdnnbart kostsam for Trelleborgs kommun pa lang sikt. I och med att
andelen kommuninvanare med bristande kunskaper i svenska spraket ¢kar, sa
okar ocksa risken fér utanforskap och behov av férsérjningsstod.

Arbetsmarknadsniamnden anger i sitt beslut om bestéllning av SFI verksamhet
som inkom den 31 oktober 2017, att bildningsnamnden ska aterkomma om det
inte finns forutsattningar att genomféra SFI i enlighet med géllande lagstiftning
samt utifran radande budget. I foreliggande yttrande framgar hur saval
foregaende som foreliggande bestéllning av SFI fran arbetsmarknadsndmnden
far till konsekvens att SFI utbildningen i Trelleborgs kommun far allt mer
begransade mojligheter att méta de studerandes behov, i enlighet med
lagstiftningen, och vilka konsekvenser detta medfor.
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Beredning

Utbildningens syfte

Fran och med den 1 januari 2018 6vergar ansvaret for kursplanen i kommunal
vuxenutbildning i svenska fo6r invandrare fran regeringen till Skolverket och da
trader aven en ny kursplan i kraft.

Pa Skolverkets hemsida anges att: kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare
syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska spriket. En elev
med ett annat modersmadl dn svenska ska inom utbildningen fa lira sig och utveckla ett
funktionellt andrasprak. Utbildningen ska ge sprakliga redskap fé6r kommunikation och
aktivt deltagande i vardags-, samhalls- och arbetsliv samt fortsatta studier. Utbildningen
syftar ocksa till att ge vuxna invandrare som saknar grundliggande lis- och
skrivfiardigheter méjlighet att férvdrva sidana fardigheter. En elev som inte dr
funktionellt litterat eller har ett annat skriftsystem &n det latinska alfabetet ska fa
grundliggande lis- och skrivundervisning inom ramen fér utbildningen.

Utbildningen ska rikta sig till personer som har olika erfarenheter, livssituation,
kunskaper och studiemdal. Undervisningen ska planeras och utformas tillsammans med
eleven och anpassas till elevens intressen, erfarenheter, allsidiga kunskaper och
langsiktiga mal.

Utbildningen ska, med utgingspunkt fran individens behov, kunna kombineras med
férvirvsarbete eller andra aktiviteter, till exempel arbetslivs- och samhéllsorientering,
validering, praktik eller annan utbildning. Undervisningen mdaste darfér utformas si
flexibelt som méjligt nir det géller tid, plats, innehdll och arbetsformer.

(Kalla: Skolverket: Svenska fér invandrare - utbildningens syfte)

Detta uttalade nationella syfte med utbildningen stéller stora krav pa, i detta fall
arbetsmarknadsnamnden, att en bestéllning av SFI utbildning fran en
forvaltning till en annan gors utifran ett gediget underlag som sakerstéller att
bestallningen motsvarar det var och en av de studerande har ratt till genom sitt
deltagande i utbildningen. Att ett sadant underlag ligger till grund for
foreliggande bestéllning har arbetsmarknadsnamnden inte redovisat.

Svenska for invandrare (SFI) i Trelleborgs kommun

Redan innan arbetsmarknadsnamndens bestallning fér 2017 var
vuxenutbildningens SFI verksamhet i Trelleborgs kommun en av Sveriges mest
kostnadseffektiva. Kostnaderna fér verksamheten var lagre dn saval Skane- som
riksgenomsnittet.

Kostnad svenska for invandrare, kr/inv 2014 2015 2016
Trelleborg 111 161 185
Alingsas 183 205 226
Enkdping 97 168 229
Lidingo 179 171 146
Lidkoping 187 241 326
Nykoping 242 289 294
Strangnas 248 245 257
Tyreso 77 118 197
Skane (ovagt) 182 213 242

Riket (ovégt) 220 247 295


https://www.skolverket.se/regelverk/skolfs/skolfs?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolfs%2Fwpubext%2Ffs%2FRecord%3Fk%3D3354

Bildningsférvaltningens kostnadsjamforelse med hjalp av kommuner och
landstings databas KOLADA visar att endast en kommun har en lagre kostnad
for SFI verksamheten jamfort med Trelleborg, berdknat i kronor per invanare.

I Trelleborgs kommun har andelen studerande inom SFI med ingen eller mycket
kort studiebakgrund 6kat (studievag 1 och 2). Detta parallellt med att andelen
studerande med god studievana blir allt ligre (studievag 3).

Arbetsmarknadsniamnden reducerar dessutom budgetanslag f6r SFI
verksamheten, genom sin bestallning, i takt med att antalet studerande i
Trelleborgs kommun 6kar. (se diagram nedan)
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SFl-verksamheten och dess organisation inom vuxenutbildningen

I dagslaget har vuxenutbildningen i Trelleborgs kommun 248 studerande inom
SFI verksamheten. 175 av dessa studerar pa dagtid och 65 studerande ér
inskrivna pa kvallskursen, vilket innebar 3 timmars undervisning per vecka.
Vuxenutbildningen tillser 4ven att de studerande far méjlighet att studera SFI
inom ramen for yrkes SFI och larlings-SF1, av vilka SFI verksamheten har 4
grupper. I dagslaget finns det ytterligare 53 sokande i kd som kommer att
paborja sina SFI studier i manadsskiftet januari/februari 2018.
Vuxenutbildningen far dessutom in cirka 10 nyanmélningar till SFI per vecka. I
dagslaget tar Trelleborgs SFI verksamhet emot deltagare dven fran andra
kommuner framst nar det giller yrkes-SFI.

Om SFI utbildningen ska bedrivas i enlighet med skollagens krav och pa det satt
som motsvarar Regeringens uttalade syfte med utbildningen, behéver
verksamheten utformas sa att den tillgodoser varje enskild individ oberoende av
om hen &r analfabet, aldrig gatt i skola eller gatt en universitetsutbildning i sitt
hemland. Inom vuxenutbildningen i Trelleborgs kommun har dérfér SFI
verksamheten utformats enligt f6ljande:

I studievag 1 kurs A riktas undervisningen till analfabeter och gruppen har
darfor begransats till 16 studerande for att kunna ge var och en tillrackligt stod
for sin sprakutveckling. Studievéag 1 kurs B har nagot fler studerande men
antalet har begransats till 20, da de har mycket liten studievana. I évriga SFI
grupper varierar antalet studerande mellan 25-30 och &r i huvudsak renodlade
utifran vilken SFI kurs de studerande laser. Det r endast i kvillsgrupperna
inom studievég 2 och 3 som samlésning sker nér det galler kurserna B/C och C/D



och det ar mojligt utifran att de studerande har bade studievana och tillrackliga
kunskaper i svenska spraket for att i delar kunna arbeta mer sjalvstandigt under
ledning av undervisande larare.

SFI verksamheten har kontinuerlig antagning under aret och begransad kotid for
de som ansoker om plats, vilket innebdr en kotid om hogst en manad for de
som dr inom etableringen och for 6vriga en kotid om hogst tre manader.

Bildningsférvaltningens bedémning ar att SFI verksamheten egentligen skulle
behova utoékas utifran att antalet studerande inom SFI 6kar 6ver tid i Trelleborgs
kommun och utifran Regeringens beslut om att SFI ska inga i den kommunala
vuxenutbildningen som ett led i att SFI utbildningen i an hogre grad ska
anpassas efter varje studerandes individuella behov i syfte att férkorta den
sammanlagda studietiden och 6ka genomstromningen.

Arbetsmarknadsniamndens bestéllningsforfarande med tillh6rande budgetanslag
verkar dock for att detta behov inte ska tillgodoses, vilket kommer att fa
allvarliga konsekvenser ur saval ett individ- som ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv.

Bildningsforvaltningens bedémning ar, for att aven fortsattningsvis kunna
uppfylla bestimmelserna nar det giller SFI verksamheten, att befintligt antal
undervisningsgrupper behdvs for att kunna tillgodose saval efterfragan som
utbildningens syfte ur ett nationellt perspektiv.

Konsekvensbeskrivning utifran arbetsmarknadsnimndens
bestillning av SFI verksamhet f6r 2017 och 2018

Utifran att SFI utbildningen redan ar kostnadseffektiv, dvs bedrivs till lag
kostnad samtidigt som verksamheten haller hog kvalitet, till foljd av den
samordning som sker mellan vuxenutbildningen och gymnasieskolan, har
vuxenutbildningen haft svart att genomfora besparingsatgarder inom SFI
verksamheten motsvarande den bestéllning som arbetsmarknadsnamnden
beslutade om den 2017-01-23.

De besparingsatgarder vuxenutbildningen kunnat genomféra under 2017 har
istallet fatt syfta till att begransa antalet studerande till att fraimst omfatta de
som &r i storst behov av SFI undervisning. Exempel pa vidtagna atgarder samt
konsekvenserna av dessa anges nedan:

e Antalet kvallskurser har reducerats fran 2 till 1, vilket fatt till foljd att de
studerandes progression i svenska spraket férsamrats da antalet
undervisningstimmar fér de studerande inom dessa grupper halverats.
Det har 4ven fatt till konsekvens att antalet avhopp 6kat. Upplevd
progression ar en avgérande motivationsfaktor.

e Avveckling av utdkad SFI. Det har innebér att det i dagslaget inte ar
mojligt att studera SFI pa heltid, vilket fatt till konsekvens att den
sammanlagda studietiden forlangs for flera kommuninvanare och att
genomstromningen blivit ligre, tvart emot Regeringens ambitioner.

e Studerande som uppnatt en undervisningstid om 525 timmar har
avslutats for att nya studerande skulle kunna pabérja SFI utbildning.
Detta ar inte langre dr en moijlig atgard da de studerande, enligt de nya
formuleringarna i kursplanen, har ratt att fullfélja pabérjad utbildning.

e Studerande som arbetade eller praktiserade flyttades till kvallskurser,
vilket resulterade i att flera avbrét sina studier pa grund av bristande



progression vilket i sin tur férsdmrar individernas konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden och genomstrémningen férsamrades.

e Studerandes mojlighet att studera vid externa utbildningar eller
utbildningar pa distans avvecklades. Detta resulterade i att studerande
som kombinerade sina SFI studier med exempelvis studier for sarskild
yrkesutbildning pa distans inte ldngre kunde kombinera dessa studier.
Konsekvensen blev att de studerandes studietid férlangdes, liksom deras
tid for etablering pa arbetsmarknaden.

Trots ovan listade besparingsatgarder kvarstar ett budgetunderskott om drygt 1
miljon kronor avseende SFI verksamheten. Eftersom antalet studerande inom
SFI verksamheten fortsatt 6kar samtidigt som budgetanslaget genom
foreliggande bestéllning fér 2018 fran arbetsmarknadsnamnden féranleder ett
budgetunderskott for SFI verksamheten, drivs bildningsndmnden att vidta
besparingsatgarder som far ytterligare och an allvarligare konsekvenser for
kommuninvanare i behov av SFI utbildning. De besparingsatgarder som kravs
for att mota arbetsmarknadsndmndens bestéllning samt konsekvenser av dessa
anges nedan:

e En vakant tjanst om 100% tillsatts inte. En grupp studerande inom
snabbspar SFI avvecklas och fordelas pa tre larare, vilket medfor fler
antal studerande per grupp, mer begransat individuellt stéd, bristande
individanpassning och risk fér 6kad andel avhopp. Det resulterar i lagre
progressionstakt, vilket férlanger de studerandes studietid och férsenar
deras moijligheter till vidare studier eller etablering pa arbetsmarknaden.

e Lirartjanst med sarskilt ansvar f6r samhallskunskap och stod for
studerande i behov av extra anpassningar och sarskilt stod reduceras
med 20% vilket resulterar i lagre progressionstakt, risk fér avhopp vilket
okar andelen kommuninvanare som saknar grundliaggande kunskaper i
svenska spraket. Starkt begransade forutsattningar for vidare studier
eller etablering pa arbetsmarknaden och risk for utanférskap.

e Yrkes SFI avvecklas, bade inom natverket Yrkes SFI Skane och i egen
regi. Den pagaende annonseringen fér antagning till larlings SFI i januari
2018 stoppas. Detta innebar att koppling mellan SFI studier och arbetsliv
begransas ytterligare, vilket framst drabbar studerande med lag
utbildningsbakgrund da de valt yrkes SFI for att snabbare komma ut pa
arbetsmarknaden. En konsekvens av detta blir 4&n mer begréansad tillgang
till yrkesutbildad arbetskraft inom bristyrken som svets, koksbitrade,
handel, barn/fritid, vard/omsorg och bygg/anldggning. Det motverkar
direkt kommunens mal om att fler kommuninvanare ska ha en egen
forsorjning.

e Ledningsfunktion om 30% avvecklas. Den regionala samverkan som
praglat vuxenutbildningen kommer att begransas. Det nira ledarskapet
begransas, vilket enligt forskning paverkar den pedagogiska
utvecklingen av verksamheten negativt.

e Avvecklar del av SYV tjanst, vilket medfor samre forutsattningar for
individuell studie- och yrkesplanering. Detta 6kar risken for att
studerande inte ges den ledning och det stoéd de behover for att fatta
strategiska och medvetna beslut om framtiden utifran individuella
forutsattningar och mal. Det 6kar sannolikheten fér avhopp och lingre



vag till att ateruppta studier och férsamrad konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden.

e Finns inga forutsattningar att bedriva SFI verksamhet 52 veckor om aret
med kvalificerad personal. Far direkta konsekvenser for studerande
inom etableringen som diarmed inte kan fullfélja etableringsplanen och
saledes blir utan aktivitetsstéd. Okar andelen kommuninvanare i
utanforskap.

Det budgetunderskott som kvarstar om 109 000 kronor, trots ovan planerade
besparingsatgarder, beror pa att studerande som &r inne i verksamheten har ratt
att fullfélja sin utbildning. For att de studerande pa D-niva ska kunna fullfélja
sin utbildning kravs att SFI verksamheten koper in distansutbildningar externt.
Det innebér saledes att Trelleborgs kommun ligger den delar av den egna SFI
verksambheten till f6rman for externa aktorer.

Med anledning av arbetsmarknadsnamndens budgetanslag for SFI verksamhet,
drivs bildningsndmndens vuxenutbildning att vidta atgarder som motverkar SFI
utbildningens syfte saval som Regeringens ambitioner med lagférandringen.

Utbildnings- och etableringsuppdraget f6r nyanlinda i Trelleborgs
kommun

En kommuns utbildningsuppdrag och etableringsuppdrag (etableringsuppdraget
berér personer mellan 20-65 ar som har uppehallstillstand som flykting,
kvotflykting, skyddsbehévande och deras anhériga. Kommunen ska ge ett
individanpassar stéd under, som lingst 2 ar, utifran en kartliggning av
individens erfarenheter, kompetenser och yrkesambitioner. Etableringsinsatser
ska snabba pa individens vég till arbete eller studier.) &r nara sammankopplat
och av avgorande betydelse f6r nyanlanda kommuninvanare. Aktuell forskning
visar att utbildning 4r en av de viktigaste faktorerna for en lyckad etablering i
samhallet. Att beharska det svenska spraket ar av avgdrande betydelse for att
kunna delta i samhallslivet pa likvardiga villkor och for att ha férutsattningar for
saval vidare studier som for langsiktig, hallbar etablering pa arbetsmarknaden.
Spraket ar darav av stor vikt for att férebygga utanférskap och framja
integration.

I samband med den lagférandring som innebar att SFI idag ingar i den
kommunala vuxenutbildningen, slog Regeringen ocksa fast att:

For utrikes fodda som invandrar till Sverige ar vagen till arbete ofta Iang. Att beharska
det svenska spraket och att ha en utbildning som ar gangbar pa den svenska
arbetsmarknaden ar tva mycket viktiga forutséttningar for etablering i det svenska
samhallet... Etableringen i det svenska samhallet maste bli effektivare och ga
snabbare. Med dessa forandringar blir det enklare att kombinera sfi med annan
verksamhet och fortare komma vidare till annan utbildning eller ett arbete.

(Kélla. Regeringskansliet. Pressmeddelande: Nu blir sfi en del av komvux)

Bildningsférvaltningen har med hjalp av kommuner och landstings databas
KOLADA, tagit fram statistiskt underlag som visar Trelleborgs kommuns
resultat i forhallande till liknande kommuner nar det géller integration. Det som
mits 4r andel nyanlinda kommuninvanare som ldmnat etableringsuppdraget
och som 90 dagar darefter arbetar eller studerar (etableringsplanen avslutas



oavsett utfall efter 2 ar och nedan anges hur stor andel som efter 90 dagar
lamnat etableringsuppdraget till arbete respektive studier).

Lamnat etableringsuppdraget och bérjat arbeta (status efter 90 dagar), andel (%) 2015| 2016| Trend
Liknande kommuner integration, Trelleborg, 2016 27|  29|dn
Lidingo 28| 36|k
Osteréker 64| 33|l
Tyreso 25 23|l
Partille 29| 18|
Ale 15[ 29|dp
Alingsas 71 27|k
Lidképing 19| 40|
Skane lans kommuner (ovagt medel) 18| 23|
Trelleborg 271 21|dk
Alla kommuner, ovagt medel 24 29|

Av tabellen framgar Trelleborgs och jamférbara kommuners f6rmaga att stodja
nyanlanda kommuninvanare till langsiktig och hallbar etablering pa
arbetsmarknaden.

Statistiken anger att andelen nyanldnda som lamnat etableringsuppdraget och
borjat arbeta sjunkit i Trelleborgs kommun, samt att detta avviker i negativ
bemarkelse jamfoért med bade genomsnittet f6r Skane som riket. Forskning pa
omradet framhaller betydelsen av att nyanldnda snabbt lar sig det svenska
spraket for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

Lamnat etableringsuppdraget och borjat studera (status efter 90 dagar), andel (%) |2015|2016| Trend
Liknande kommuner integration, Trelleborg, 2016 10 3|
Lidingo 3 0l
Osteraker 9 0k
Tyresé 13( 9|l
Partille 20 7|
Ale 15[ 0|
Alingsas 2 (o) O
Lidképing 6 8|in
Skane lans kommuner (ovagt medel) 8 4|l
Trelleborg 6 8|
Alla kommuner, ovagt medel 7 5|l

Av tabellen framgar Trelleborgs och jamférbara kommuners f6rmaga att stodja
nyanldnda kommuninvanare till fortsatta studier.

Statistiken anger att andelen nyanlinda som lamnat etableringsuppdraget och
bérjat/fortsatt studera 6kat i Trelleborgs kommun, samt att detta avviker i
positiv bemarkelse jamfért med genomsnittet for riket.

Da statistiken som visas inte uppdaterats efter det att besparingsatgarder
vidtagits inom SFI verksamheten befarar bildningsndmnden att motsvarande
siffror f6r 2017 kommer att visa pa att andelen nyanlinda som gar vidare till
studier sjunker, i likhet med vad statistiken visar nar det galler andelen som gar
vidare till arbete. For Trelleborgs kommun innebér radande utveckling att
klyftorna i samhallet riskerar 6ka. De med studievana kan, genom
tillrackliga/goda kunskaper i engelska spraket och genom att de darmed
snabbare kan skapa sig kontaktnit, fortfarande ga vidare till saval arbete som



utbildning. De som helt saknar eller som har mycket begransad skolbakgrund
riskerar varken ga vidare till arbete eller studier utan riskerar hamna i
utanforskap, forsorjningsstdd eller mer kortsiktiga arbetsmarknadsatgarder.

Bildningsndmnden vill avslutningsvis &nnu en gang poangtera att det utifran
ovanstaende ar av vikt att Trelleborg som kommun fértydligar vilken inriktning
man vill ha fér invanarna i kommunen. Malsattningen om ett socialt hallbart
samhalle behover vara vigledande f6r samtliga forvaltningar, bolag och ideella
aktorer i Trelleborgs kommun. Det staller krav pa att de beslut som fattas, i
detta fall arbetsmarknadsnamndens beslut om och budgetanslag fér bestallning
av SFI verksamhet av bildningsnamnden, sa gors utifran att paverka samhallet i
fastslagen riktning. For att sdkerstalla att beslutet ifraga paverkar i sadan
riktning kravs att det fattas utifran en kostnads- och behovsanalys, kopplat till
antalet studerande idag, prognos for antal studerande 2018 och kopplat till de
studerandes utbildningsbakgrund, vilket arbetsmarknadsndmnden i dagslaget
inte redogor for.

Foreliggande yttrande ar en aterrapport till arbetsmarknadsndmnden utifran
beslutad bestéllning. Om arbetsmarknadsnamnden star fast vid sin bestéllning
kommer bildningsndamnden behéva genomféra ovan beskrivna atgarder.

Forslag till beslut

Med utgangspunkt i ovan redovisning av hur bildningsndmnden bedriver en
kostnadseffektiv och kvalitativ kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare, dar kvalitetshojande satsningar kontinuerligt arbetas fram samt
utifran att SFI sedan den 1 juni 2016 ar en del av den kommunala
vuxenutbildningen, foéreslar bildningsférvaltningen bildningsndmnden att
besluta

att foresla kommunstyrelsen besluta att féra 6ver ansvaret for SFI till
bildningsndmnden sa att reglementet 6verensstaimmer med gillande
lagstiftning, samt

att for kinnedom 6versinda bildningsnamndens beslut till
arbetsmarknadsnamnden

Skickas till

Kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsnimnden



