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Arendet
Tillsyn av Arbetsmarknadsndmnden i Trelleborg kommuns uppféljning
av bam och unga placerade i hem for vérd eller boende (HVB)

Beslut
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) stiller féljande krav pa

atgirder.

e Nimnden ska sikerstilla att vardplaner upprittas enligt 5 kap.
1 a § socialtjédnstforordningen (2001:937), SoF,

Némnden ska senast den 28 februari 2018 redovisa sina atgirder for
VO,

Skalen for beslutet
IVO:s tillsyn har visat att:
o Nimnden brister gillande skyldigheten att uppritta vardplaner.,
e Nimndens genomforandeplaner saknar uppgifter om hur
planerna ska fSljas upp.
e Nimnden féljer varden.

Eftersom némmnden kompletterat irendet med en ny rutin som anger att
det ska framgi av en genomfdrandeplan hur denna ska foljas upp,
kriver IVO inga atgérder inom detta omride.

Tillsynen vid detta tilifélle har varit inriktad pé att granska
socialtjinstens uppfoljning av varden for barn och unga som placerats i
HVB. IVO har granskat nfimndens vardplaner och genomfdrandeplaner
samt granskat om ndmnden foljt varden genom personliga besdk i
hemmet, enskilda samtal med barn och unga och samtal med
virdnadshavare eller annan foretridare.

Inspektionen for vard och omsorg Telefon 010-788 50 00 Fax
regisfrator@ivo.se Org nr 202100-6537
www.ivo.se
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Flertalet vardplaner visar brister

IVO bedomer att ndmnden inte alltid uppréttar vardplaner. IVO har
tidigare granskat nimndens myndighetsutdvning av ensamkommande
barn. Av IVO:s drende (8.5-21252/2016) framgér att nimnden
anvinder en annan terminologi dr brukligt, Enligt nimnden ska
benimningar som uppdrag och etableringsplan likstillas med vardplan.

IVO bed6mer att den etableringsplan som finns i det granskade
materialet lever upp till kraven pé att beskriva milet med vérden, de
sirskilda insatser som behdvs och barnets och dennes gode mans syn pé
virden. IVO bedémer diremot att uppdragen inte kan likstéllas med
vardplaner. Det beror pa att uppdragen inte alltid beskriver de siirskilda
insatser som behovs och att barnets och dennes gode mans syn pa den
planerade virden saknas. IVQ bedémer ocksé att uppdragen inte dr
utformade efter den enskildes behov. '

IVO kréver darfor att ndmnden upprittar vardplaner som, i enlighet
med 5 kap. 1 a § punkt 1-4 socialijinstférordningen (2001:937), SoF,
om det inte méter sdrskilda hinder:
— beskriver de sérskilda insatser som behovs,
—  det sétt pa vilket den unges umginge med forédldrar,
virdnadshavare eller andra nérstiende ska ordnas,
— malet med varden, och
— den virdbehdvandes och, ifrdga om barn, dven hens
virdnadshavares syn pa den planerade vérden.

IVO:s granskning har visat att det finns en etableringsplan och ire
uppdrag i de fem granskade akterna. I en akt finns varken
ctableringsplan eller uppdrag for vardformen HVB. Ndmnden hat
forklarat att uppdrag anvinds nér nimnden beddmer att det inte finns
ett vardbehov. Nér det finns ett behov av vard anviinds
etableringsplaner. Ndmnden anser foljakiligen att vissa barn behover
vard medan andra inte beh6ver vard. IVO delar inte nimndens
uppfattning utan pitalar att oavsett om barnen har stora virdbehov eller
mindre dagliga behov av omsorg s virdas de 1 HVB enligt
socialtjanstlagen och da ska en plan upprittas for den vird som
nimnden avser att anordna. Det framgér av 11 kap. 3 §
socialtjanstlagen (2001:453), SoL.

Det 6vergripande syfiet med en vardplan &r att tydliggdra mal och
medel utifrin det enskilda barnets behov. IVO anser att ndmndens
uppdrag egentligen inte beskriver de ungas behov, utan snarare
namndens behov av ait de unga ska vara etablerade i samhélls- och
arbetsliv vid 21 érs dlder.

Genomfbrandeplanerna saknar uppgifter
IVO har tidigare granskat ndmndens myndighetsutévaning av
ensamkommande barn. Av IVO:s drende (8.5-21252/2016) framgar att
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nimnden anvéinder en annan terminologi &r brukligt. Enligt nimnden
ska etableringslinje likstillas med genomforandeplan.

IVO bedomer att etableringslinjerna ska kompletteras med uppgifter
om hur de ska f6ljas upp. IVO:s granskning har visat ait de fyra
granskade etableringslinjerna inte har innehallit uppgifter om hur
etableringslinjerna ska féljas upp. Ndmnden har dock kompletterat
drendet med en ny rutin. Av rutinen framgr att en etableringslinje ska
innehalla uppgifter om nér och hur den ska fljas upp. IVO beddmer att
ndmnden avser att rétta till bristen och krdver dicfor inga yiterligare

tgirder.

Att en nimnd ska uppritta en plan ver hur virden ska genomforas nir
nagon behbver vardas i exempelvis eft HVB framgér av 11 kap. 3 §
andra stycket SoL. GenomfSrandeplanen ska enligt 5 kap. 1 a § SoF
andra stycket punkt 3 om det inte moter sirskilda hinder, beskiiva nér
och hur genomforandeplanen ska foljas upp.

IVO beddmer att etableringslinjerna &r individuella och lever upp till
kraven i 5 kap. 1 a § SoF andra stycket punkt 1-2 och 7 p4 att beskriva
mélet med de sédrskilda insatser som behdvs, nir och hur de ska
genomforas och den unges och, i friga om barn, hens virdnadshavares
syn pé genomfdrandet av den planerade varden. En etableringslinje
saknar dock uppgifter om den unges och dennes gode mans syn pé
genomforandet av den planerade varden.

Némnden foljer varden

IVO bedomer att nidmnden f6ljer virden av de placerade barnen genom
personliga bestk 1 hemmet, enskilda samtal och genom samtal med
barnens gode mén, IVO bedomer ocksi att ndmnden sérskilt
uppmitksammar de placerades hilsa, utveckling, sociala beteende och
skolging. IVO har noterat aft det ofta saknas information om relationer

till anhériga och andra nirstaende.

Granskningen har visat att ndmnden beséker barnen 1 samband med
kommunicering av utredning och beslut, vid uppfdljning av varden, vid
uppstartsméte efter omplacering eller vid uppréttande av
ungdomskontrakt. Granskningen visar ocksd att ndimnden bestker de
kommunala HVB-hemmen var tredje minad. Vid dessa besdk samtalar
nimnden enskilt med de unga som anmilt intresse. IVO:s aktuella
granskning har visat atf tre barn har tagit initiativ till enskilt samtal med
nimnden. Barnen har framfort synpunkter pd HVB-hem och gode miin.

IVO:s granskning har ocksa visat att ndmnden 6ljer varden genom att
hémta in kvartalsrapporter med skattningsvéirden inom namndens valda
omréaden; skola, boende, hilsa, ekonomi, kommunikation och
konflikthantering. IVO konstaterar att omrddena uiveckling och socialt
beteende ryms inom nimndens utvalda omraden. Granskningen har
ocksa visat att nimnden noga f6ljt tre av de fem barnens vard genom sé
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kallad "riktad systematisk uppf6ljning”. Nimnden tar di del av
veckotapporter frin HVB-hemmen och har mer kontakt én vanligt med
HVB-personalen, ansvariga chefer, den unge och den unges gode man.

Nimndens ansvar for att f6lja varden regleras i 6 kap. 7 b § SoL och 13
a § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga,
LVU. Av bestimmelserna framgér bl.a. att socialnimnden noga ska
félja virden av de barn och unga som vérdas i hem for vérd eller
boende friimst genom regelbundna personliga besdk i det hem dér
barnet eller den unge vistas, enskilda samtal med barnet eller den unge
och samtal med virdnadshavarna. Socialnimnden ska sirskilt
uppmiérksamma barnets eller den unges hélsa, utveckling, sociala
beteende, skolging samt relationer till anhdriga och andra nirstdende.

Némnden Gvervéger varden

IVO beddmer att ndmnden inte har dvervigt tva barns vérd inom sex
ménader. Né&mnden har istillet 6vervigt virden mellan en 1l tva
ménader senare. IVO noterar dock att de bigge barnens vérd har
Overvigts inom sex manader vid nista tilifille.

Némnden har kompletterat &rendet med uppgifter om niir barnens vard
har &vervigtsfomprovats. IVO:s beddmning grundar sig enbart pa de
akter déir granskningsperioden stricker sig 6ver tvd
sexménadersperioder. Det innebiér att beddmningen omfattar
Overvigande/omprévning for tre barns vérd. IVO kan dock konstatera
att virden ocksé har &verviigts fr de tva barn vars granskningsperiod
varit mindre dn tva sexmanadersperioder, men aftt det inte gir att
beddma om véarden har dvervagts i tid.

Av 6 kap. § § SoL respektive 13 § forsta stycket LVU framgér att
nimnden, om ett barn vardas med stid av Sol, och/eller 2 § LVU,
minst en gdng var sjitte ménad ska Gverviga om varden fortfarande
behdvs och hur virden bér inrikias och utformas. Om den unge har
beretts vard med stdéd av 3 § LVU, ska socialndmnden enligt 13 § andra
stycket LVU, inom sex ménader fién dagen for verkstillighet av
vardbeslutet prova om vird med stéd av lagen ska upphora. Denna
fraga ska dérefter provas forflopande inom sex ménader frén senaste
provaing.

Underlag

IVO har granskat fem vardplaner, fem genomforandeplaner och fem
journaler for barn eller unga som placerats pd HVB. Barnen har varit
ensamkommande pojkar. Granskningen har omfattat tidsperioden april
2016 —juni 2017.

IVO:s granskning skulle omfatta uppfoljning av tio barns vard per
kommun. Eftersom ansvaret for placerade barns vérd 4r delat pa tvd
némnder i Trelleborgs kommun har underlaget fordelats jimt mellan de
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tvd nimnderna. Det innebér att IVO har granskat fem av
arbetsmarknadsndmndens placerade barn.

Uppgifier frdn IVO:s drende (8.5-21252/2016) och
Arbetsmarknadsnimndens kommentarer och tgérder 2017-09-05 och

2017-10-20 ligger ocksa titl grund for bedomningen.

Yiterligare information

IVO:s granskning har omfattat barn och unga som placerades ndgon
ging under tidsperioden 1 oktober 2015 — 31 mars 2016 samt barn och
unga som placerats innan dessa datum men som var placerade under
angiven tidsperiod. Granskningen har enbart omfattat placeringar som

pagétt minst 6 manader.

Beslut i detta drende har fattats av Joonas Terje. I den shitliga
handléggningen har inspekttrerna Pernilla Erlandsson och Ulrika
Nilsson deltagit, Inspekitren Alexandra Bjorkhem har varit

foredragande.

For Inspektionen for vard och omsorg
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Alexandra Bjorkhem




