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Arbetsmarknadsnimnden

Nytt regelverk for nyanldandas etablering

Forslag till beslut

Arbetsmarknadsnamnden beslutar att godkdnna redovisningen och ger
forvaltningen i uppdrag att inarbeta forandringarna i verksamheten infor
2018.

Bakgrund

Den 1 januari 2018 trader det nya regelverket i kraft. Genom regeldndringarna
harmoniseras regelverket for nyanldndas etablering i arbets- och
samhallslivet i storre utstrackning med det regelverk som galler for 6vriga
arbetssokande. Syftet med det nya regelverket ar att minska onddig
administration och skapa forutsattningar for 6kad flexibilitet och effektivitet i
etableringen. Detta bor pa sikt kunna leda till en béttre etablering for
individen. Harmoniseringen innebar i korthet:

e attrattigheten till etableringsplan tas bort och ersatts med anvisning till
ett arbetsmarknadspolitiskt program,

* attindividuell handlingsplan infors,

* attett proportionerligt dtgardssystem infors for nyanldnda motsvarande
det som i dag galler for 6vriga arbetssokande, vilket inbegriper bl.a.
varning och avstingning, samt

* atthandlaggningen av etableringsersattningen flyttas fran
arbetsformedlingen till forsakringskassan.

Det nya regelverket giller for nyanldnda som skrivs in fran arsskiftet eller for
etableringssdkande vars plan behéver foérnyas. Regelverket preciseras enligt
lag (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare samt i forordning (2017:819) om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Mojliga foljder och konsekvenser

Kraven kommer forhoppningsvis bli tydligare for individen vilket ocksa pa
sikt kommer leda till en 6kad flexibilitet och effektivitet i etableringen.

Regeringen bedomer att de foreslagna forandringarna inte foranleder nagra
konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen eftersom kommunerna redan
i dag, vid behov, ansvarar for den malgrupp som forslaget omfattar.
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Kommunens arbetsmarknads- och samhaéllsorientering, SFI samt andra
arbetsmarknadsinsatser kommer falla inom ramen for det
arbetsmarknadspolitiska programmet. Arbetsformedlingen kommer, liksom
idag, fortsattningsvis att ansvara for samordningen av nyanldndas etablering, i
samverkan med kommunen. Arbetsmarknadsférvaltningen behéver
kommunicera ut sina insatser for att arbetsférmedlingen fortsatt ska anvisa
de sokande till insatserna.

Att nyanldnda kommer omfattas av ett proportionerligt dtgardssystem
innebar att den som inte deltar i de insatser som bedéms som nédvandiga for
att fa ett arbete skulle kunna forlora delar av eller hela sin
etableringsersattning.

Eftersom fler sokande eventuellt kan diskvalificera sig fran programmet da
Arbetsformedlingen skulle kunna stianga av fler individer kan det komma att
leda till att fler soker forsorjningsstdd i kommunen. Alternativt betalas lagre
etableringsersattning ut om individen inte tar ansvar for sin planering, vilket
skulle kunna leda till att fler soker det kompletterande forsorjningsstodet.
Eftersom individen hos Arbetsférmedlingen tackat nej till insats och/eller
brutit sin planering pa annat satt blir det eventuellt ett avslag pa kommunens
forsorjningsstdod ocksa. Nyanldndas behov ska i storsta moéjliga man
tillgodoses genom statliga ersiattningar och gruppen ska férskonas fran att
soka ekonomiskt bistand innan, under och efter etableringen. Detta foranleder
dock intensifierad dialog med den lokala Arbetsformedlingen for att hitta satt
for individen att aterga till Arbetsformedlingens program.

I dagslaget ar det oklart ifall etableringsersattningen kommer hamna ur fas pa
grund av att ett nytt system ska inforas, dock ar ledtiderna inte klara an. Det
finns m.a.o. indikationer och en risk for att "glappet” kommer 6ka under
overgangsperioden. Under detta glapp kommer kommunen istéllet behova ta
det yttersta ekonomiska ansvaret. Forandringen kraver darfor en successiv
och synkad overflyttning dar Férsakringskassans system dockar i
Arbetsformedlingens.

Om det idag finns i snitt 20 personer per manad som erhaller forsorjningsstod
i vantan pa att etableringsersattningen ska paborjas, vilket innebéar en kostnad
pa cirka 150 tkr. Dessa kostnader ticks genom schabloner fran
Migrationsverket. Om glappet forlangs ar schablonerna fran Migrationsverket
inte tillrackligt. For varje manad extra som det dréjer for individerna att
erhalla etableringsersattning, sa kostar detta alltsd kommunen ytterligare 150
tkr.

Att etableringen blir en del av ett arbetsmarknadspolitiskt program skulle
alltsa kunna leda till att fler nyanlanda skrivs in pa
arbetsmarknadsforvaltningen. For att hantera de framtida féorandringarna blir
det &n mer viktigt med samverkan och hégre krav pa kommunikation mellan
arbetsmarknadsférvaltningen och Arbetsférmedlingen. Kommunen har en
central och viktig roll for nyanlandas etablering. Det finns mojlighet att
anpassa kommunens insatser som kan bidra till en effektivare
etableringsprocess. Att synkronisera insatserna sa att de dockar i varandra
leder till en 6kad flexibilitet och effektivitet for den nyanldandas etablering.
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