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Bakgrund

Trelleborgs kommun édger samtliga aktier i AB Trelleborgshem, Trelleborgs
Hamn AB, Ostersjoterminalen AB, Trelleborgs Energiforsiljning AB,
Trelleborgs Fjarrvarme AB, Trelleborgs Bredband AB, Trelleborgs
Kommuns Utvecklings AB och Fastighets AB Skarpskytten 17. Syftet med
kommunens dgande av bolag ir att dessa tillsammans med kommunens
ovriga verksamheter ska skapa nytta for kommunen och dess invanare samt
medverka i utvecklingen av kommunen. Bolagen star for néstan hélften
(2.562 mnkr) av kommunkoncernens totala balansomslutning (5.404 mnkr).

Arendet

Syftet med koncernbildningen &r framst att fa en battre ekonomisk
forvaltning i koncernen, en mer samlad hantering av bolagen och att
tydliggora dgarrollen. Motivet for koncernbildning forstarks av den
stadsomvandling som pagér 1 Trelleborg genom bland annat Kuststad 2025-
projektet. Flera av bolagen dr inblandade 1 projektet dir den finansiella
paverkan dr betydande. Kommunkoncernen har till exempel ett av
kreditgivarna satt gemensamt ldnetak, dér sédledes borgenséatagande
gentemot dotterbolagen ingar. For att genomfora en framgéngsrik
stadsomvandling méste hela den kommunala verksamheten agera samlat,
vilket for bolagens del sker smidigast genom en kommunkoncern.

En mycket stor andel av landets kommuner har valt att bilda en dkta
koncern. Undantag dr mindre kommuner med fa bolag. Skilen till
koncernbildning kan variera. De vanligaste motiven dr att man vill
astadkomma forbattrad dgarstyrning, skapa synergi- och
samordningseffekter mellan bolagen och mellan den kommunala
forvaltningen och bolagssféren, forbéttra resursfordelningen och skapa
mojligheter till resultatutjimning och skatteminimering. Det finns ocksé
strategiska kopplingar till tillvixt och innovation ndr kommunen och dess
bolag agerar gemensamt. Dessa motiv ér dven relevanta vid
stallningstagandet om en koncernbildning i Trelleborgs kommun.

Ett av de viktigaste syftena med en koncernbildning &r att forstérka bilden
av kommunen och dess bolag som en helhet, en koncern. Den omfattar all
kommunal verksamhet oberoende av associationsform. D4 blir den
viktigaste framgangsfaktorn for att uppna detta i samband med en
koncernbildning att 6verga till en mer aktiv och virdeskapande dgarroll.
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Kommunen bor darfor arbeta med aktiv dgarstyrning, badde genom formella
styrdokument, sdsom bolagens bolagsordningar, dokument for
bolagsstyrning och dgardirektiv samt informellt, genom inréttandet av
genomarbetade former for en konstruktiv dgardialog.

Ur ett ekonomiskt perspektiv dr den fraimsta fordelen med en dgarstruktur
dir kommunen 4ger bolag via ett moderbolag att koncernbidragsreglerna
blir tillampbara mellan bolagen inom bolagskoncernen. Koncernbidrag
innebdr att utdelningsbart kapital kan foras mellan bolagen utan att
skatteeffekter uppkommer. Det aktiebolag som l&dmnar koncernbidrag
slipper betala skatt pd motsvarande belopp och det aktiebolag som tar emot
koncernbidrag slipper skatt pd det mottagna beloppet forutsatt att det
mottagande bolaget har ett skattemissigt underskott som minst motsvarar
mottaget belopp.

Trelleborgs kommun betalar arligen ut bidrag/anslag till Trelleborgs
Kommuns Utvecklings AB. Samtidigt dger kommunen andra aktiebolag
som arligen genererar vinster. Om delar av dessa vinster, via Moderbolaget,
anvinds for att finansiera TUAB med 7 Mkr via koncernbidrag innebér det
att den samlade skattebelastningen minskar med 1,5 Mkr arligen. Dessutom
flyttas saledes den ekonomiska belastningen fran kommunen, med 7 mnkr,
till Moderbolaget och ticks av vinster i ovriga dotterbolag.

Skattebelastningen totalt sett blir varken storre eller mindre én om
kommunen valt att bedriva verksamheten i ett och samma bolag.
Skattebelastningen blir inte heller mindre &n om kommunen valt att bedriva
aktiebolagens verksamheter i forvaltningsform.

En forutsittning for att kunna lamna koncernbidrag med avdragsritt ar att
Dotterbolagen har varit i Moderbolagets 4go under ett helt beskattningsar.
Samtliga av kommunen heldgda verksamma bolag foreslés inga i koncernen

for att mojligheten till koncernbidrag ska kunna nyttjas fullt ut.

Forslag till ny koncernstruktur

Trelleborgs Radhus AB

= . Trelleborgs Trelleborgs Fjarrvirme Trelleborgs Bredband Trelleborgs Kommuns Fastighets AB
Ab Trelleborgshem Trelleborgs hamn AB Ostersjoterminalen AB Energiforsaljning AB AB Utvecklings AB Skarpskytten 17

Agarstyrning
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Ett av syftena med en koncernbildning &r att forstérka bilden av kommunen
och dess bolag som en helhet - en koncern - med ett fungerande samarbete
som bygger pa respekt och 6msesidig forstaelse for varandras respektive
roller och uppgifter. Darfor dr det naturligt att i samband med
koncernbildningen 6verga till en mer aktiv och viardeskapande dgarroll
genom aktiv dgarstyrning.

Hér behdver synen pa viardeskapande breddas till att omfatta fler
dimensioner dn kostnad/intdkt i ett bolagsekonomiskt perspektiv (finansiell
avkastning till 4garna) samt att ocksa omfatta kostnad/nytta i ett
samhéllsekonomiskt perspektiv, dvs. nyttan for medborgare och kunder.
Detta resonemang beror pa syftet med verksamheten och dess
flerdimensionella mél, dir verksamhetens vardeskapande (nyttan) ér det
primara till skillnad frén traditionell privat niringsverksamhet déir vinsten i
kronor dr det primédra mélet.

I formell mening dr det kommunfullméktige som utdvar dgarstyrningen dver
kommunens bolag. Detta sker genom att kommunfullméktige utser styrelser
och lekmannarevisorer, godkénner bolagsordningar, utfirdar dokument for
bolagsstyrning, samt dgardirektiv. Bolagen ska ocksé efterhdra
kommunfullméktiges uppfattning i vésentliga frdgor och i fragor av
principiell karaktar.

Oaktat om koncernbildningen genomfors eller inte ska en aktiv dgarstyrning
omfatta att bolagsordningar och dgardirektiv ses 0ver och aktualiseras med
en periodisitet om forslagvis varje mandatperiod.

Koncernbildningen péverkar inte Kommunfullmiktiges lagstadgade ansvar
for aktiebolagen som kvarstar oavsett hur en bolagskoncern organiseras.
Enligt 3 kap 17 § kommunallagen ska fullméktige, d& en kommun ldmnar
over varden av en kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag:

1. faststdlla det kommunala dndamalet med verksamheten,

2. se till att det faststidllda kommunala dandamalet och de kommunala
befogenheter som utgdr ram for verksamheten anges 1
bolagsordningen,
utse samtliga styrelseledamoter,

4. besluta om en gemensam bolagsstyrning for samtliga bolag och
individuella dgardirektiv for respektive bolag, for att bland annat
reglera vilka fragor som skall beslutas av fullmiktige respektive
moderbolaget,

5. se till att det anges i1 bolagsordningen att fullmiktige far ta stéllning
innan sadana beslut i verksamheten som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas, och

6. utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag ddar kommunen direkt
eller indirekt innehar samtliga aktier.

(98]



4 (26)

Kommunstyrelsens formella roll tar sin utgangspunkt i kommunallagens
bestimmelser om uppsiktsplikten éver ndmnder och bolag. Inom ramen for
denna roll kan kommunstyrelsen ta olika initiativ som far konsekvenser for
styrningen av bolagen. Styrningen sker, i de fall kommunstyrelsen inte har
beslutsmandat, genom forslag till kommunfullmiktige som i sin tur ger
bolagen direktiv. Minga kommuner har valt att sékerstélla dgarens
inflytande i bolagen genom att kommunstyrelsen eller dess arbetsutskott
utgdr moderbolagets styrelse (personunion). Denna 16sning innebér
mojligheter till béttre samordning av den totala kommunala verksamheten,
bade den i forvaltningsform och den i bolagsform.

Den nu foreslagna strukturen innebdr att dgarstyrningen till stor del utovas
av Moderbolaget och att behovet av atgiarder ldmnas som forslag till
kommunfullmiktige, savida inte beslutsmandat delegerats till 1agre niva.

Bolagsorganens roller, relationer och samspelsarenor
De olika bolagsorganens roller och inriktning kan beskrivas enligt f6ljande:

* Ars-/bolagsstimma - digarens forum gillande inriktning for den dgda
verksamheten framover. Hér har stimmoombudet rollen som bérare av
innebodrden av géllande beslut frdn behorigt kommunalt organ.

* Styrelse - utses av dgaren, dvs. kommunfullméktige, och bér det
overgripande ansvaret for forvaltningen med sirskilt fokus pé strategiska
fragor.

* VD - Tillsdtts och avsitts av styrelsen. Ansvarar {or I6pande forvaltning
med fokus pa taktisk och operativ forvaltning. Samrad bor ske med dgaren
innan tillsattning eller avsked.

* Auktoriserad revisor - valda av arsstimman for granskning av
rdkenskaper, forvaltning och internkontroll. Bor vara upphandlad av
kommunen som dgare och samordnad med kommunens revision.

* Lekmannarevisorer - valda av dgaren/fullméktige for effektivitets- och
dndamalsgranskning.

For- och nackdelar vid en koncernbildning

Vid kommunens direktdgande av bolagen formas styrningsfunktionen i en
demokratisk kultur. En erfarenhet frdn andra kommuner r att en sddan
kultur ofta ar frimmande for att utdva styrning p g a dgande. Avsaknad av
tydlig styrning innebdr att bolagen ofta tillats att inta en mycket sjélvstindig
stéllning 1 forhéllande till sin dgare. Genom bildandet av en
aktiebolagsrittslig koncern blir aktiebolagslagens tydligare
ledningsfunktioner tillimpliga. Agarens, genom moderbolaget, vilja kan
snabbare och mer kraftfullt sla igenom 1 hela koncernen.

En erfarenhet av koncernbildning i andra kommuner &r att de storsta
ekonomiska vinsterna med en koncernbildning, forutom de skatterattsliga
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fordelarna, ar mojligheterna till samordning och effektivisering mellan
kommunens bolag och mellan dessa och den dvriga kommunala
forvaltningen. Kommunala bolag har traditionellt haft en benégenhet att
sjdlva utveckla funktioner dér istéllet samordning med andra hade gagnat
helheten.

Revisionen 1 den aktiebolagsrittsliga koncernen dr vél samordnad. Enligt
aktiebolagslagen ska minst en revisor vara revisor bade 1 moder- och
dotterbolagen (9 kap. 20 § ABL). Moderbolagets revisorer har dock
oberoende av detta samma rétt till information och insyn i dotterbolagen
som om de varit revisorer i dessa (9 kap. 7 § ABL). Hér skapas séledes med
lagens hjilp en genomlysning av koncernen. Motsvarande transparens
astadkoms genom de lekmannarevisorer som enligt 3 kap 17 §
kommunallagen skall utses 1 moderbolaget. Dessa har ritt till samma
information fran dotterbolagen som revisorerna (10 kap. 7 § ABL).

Att finna affarsméssiga eller foretagsekonomiska nackdelar med en
koncernbildning &r knappast mdjligt, bortsett fran 6kade administrativa
kostnader till f6ljd av tillskapandet av ytterligare ett bolag att hantera.
Denna kostnad ar emellertid forsumbar 1 sammanhanget, men {ortjénas
likval att nimnas.

En kommunaldemokratisk aspekt som mdjligen kan ses som en nackdel &r
att vid en koncernbildning kommer fragor rérande den strategiska
styrningen av bolagen, med undantag for fragor av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt, att dverflyttas fran fullméktige till moderbolagets
styrelse. A andra sidan har fullmiktige mycket séllan utdvat denna styrning.
Moderbolaget &r ju dgare till dotterbolagen och far dérigenom
aktiebolagsrittsligt en egen dgarfunktion i forhéllande till dessa. Det ar
darfor av vikt att lagga sig vinn om att i regler for bolagsstyrning och
dgardirektiv tydligt klargora de olika organens respektive dgarroll, utifran
savil ett demokratiskt som dndamalsenligt perspektiv.

Det finns ofta dven en stor rddsla och oro for vad en koncernbildning kan
leda till ur ett bolagsperspektiv. Man dr radd for en 6kad detaljstyrning och
en omotiverad ekonomisk avtappning som leder till ett mer begrénsat
handlingsutrymme for bolagets ledning. Det dr dérfor av stor vikt att
klargéra kommunens syn pa rollfordelningen mellan dgare och styrelse,
forvéantad avkastning, det kommunala &ndamélet med bolagets verksamhet
mm.

Ansvarsfordelning efter koncernbildning

Nedan redovisas de huvudsakliga ansvarsomradena i foreslagen
bolagsstruktur.

Kommunfullmdktige



* Tar stidllning 1 fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
for bolagen.

* Faststéller bolagsordningar och dokument f6r bolagsstyrning, samt
utfardar dgardirektiv for Moderbolaget samt Dotterbolagen att antas pa
respektive bolagsstimma.

* Utser ledamoter och ersittare 1 bolagsstyrelser, samt lekmannarevisorer.
 Uppdrar 4t kommunrevisionen att upphandla revisionstjanster at
kommunens bolag.

Kommunstyrelsen

* Svarar for 16pande uppsikt 6ver kommunens bolag enligt kommunallagen.
* Genomfor, inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktsplikt, dialog med
Moderbolaget om strategiska fragor.

* Bereder och ldmnar forslag i bolagsfragor som ska understillas
kommunfullméktige for beslut enligt 3 kap 17 § kommunallagen (se ovan).
* Provar arligen om den verksamhet som bedrivits av bolagen under
foregaende kalenderdr har varit forenlig med det faststdllda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om
styrelsen finner att sa inte &r fallet ska den ldmna forslag till fullméktige om
nodvéndiga atgérder.

* Utarbetar forslag till dgardirektiv for Moderbolaget samt bereder
Moderbolagets forslag om dgardirektiv for Dotterbolagen infor
kommunfullmiktiges godkénnande.

+ Utser ombud till bolagsstimma i Moderbolaget och ldmnar instruktion till
ombudet.

* Beslutar om Moderbolagets bokslutsdispositioner/vinstdispositioner
inklusive koncernbidrag i anslutning till drsbokslut.

Moderbolaget

* Svarar for det direkta formella d4gandet av Dotterbolagen.

* Ger anvisningar till Dotterbolagen géllande
bokslutsdispositioner/vinstdispositioner inklusive koncernbidrag 1
anslutning till arsbokslut.

* Svarar for dgarstyrningen av Dotterbolagen i koncernen med utgéngspunkt
i bolagens dgardirektiv och andra direktiv for dgarstyrning.

* Planerar och genomfor minst en géng per ar dgardialog med Dotterbolagen
med fokus pa dgardirektiv, budget, affarsplan, stérre investeringar,
visentliga risker, viktiga policyfragor samt frdgor av storre vikt som ska
understillas kommunfullmaktige.

* Utser ombud till bolagsstimmor 1 Dotterbolagen och ldmnar instruktioner
till ombuden.

» Utarbetar forslag till 4gardirektiv for Dotterbolag till kommunstyrelsen
infor kommunfullmiktiges stillningstagande.

* Bereder drenden av storre vikt som ska till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige for stillningstagande enligt 3 kap 17 § kommunallagen
(se ovan).
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* Bereder och samordnar bolagskoncernens ekonomiska rapportering till
kommunstyrelsen.

» Upprittar koncernbokslut.

* Upprittar tidplan och mall f6r Dotterbolagens rapportering till
Moderbolaget.

* Svarar for det praktiska dgarstddet i relation till Dotterbolagen.

Dotterbolag

* Medverkar i dialog, samverkan och samordning som Moderbolaget tar
initiativ till.

* Svarar for genomforande av verksamheten med utgédngspunkt i dokument
for bolagsstyrning, bolagsordning, dgardirektiv och andra eventuella
direktiv for dgarstyrning.

Process

Aktierna i de berorda bolagen skall 6verforas fran kommunen till
Moderbolaget. Det kan goras pa olika sétt och till olika varden. Har gors en
skattejuridisk utredning for att fi fram vilka vérden som &r ldmpliga att
anvinda i Trelleborg. Stéllningstagande till viardena far tas vid senare
tillfalle och 1 nytt drende till kommunfullméktige.

Det bokforda vérdet pa aktierna i Dotterbolagen uppgér i kommunens
redovisning till 37 327 tkr.

Beslutsprocess

Forutom foreliggande forslag till beslut sa kravs vid senare tillfélle ett antal
beslut av kommunfullméktige for att kunna genomf6ra koncernbildningen.
Beslut ska tas om dverforing av aktierna till Moderbolaget. Vidare ska
kommunfullméaktige besluta om kapitaltickningsgaranti och ldneramar.
Infor kommande bolagsstimmor kommer justerade bolagsspecifika
agardirektiv till dotterbolagen att tas fram for att Gverensstimma med den
nya bolagsstrukturen.

Eftersom det 4r kommunstyrelsens arbetsutskott som tar de flesta initiativen
1 bolagsdrenden foreslas Moderbolagets styrelse vara i personunion med
AU. Kommunstyrelsens ordforande foreslas tillika bli styrelseordforande 1
Moderbolaget.

Det krivs dven beslut av Moderbolagets bolagsstimma for att genomfora
koncernbildningen. Bolagsstimman ska ocksa besluta om ny bolagsordning
och anta dokument for bolagsstyrning, samt dgardirektiv. Kommunstyrelsen
utser ombud och utfardar ombudsinstruktion till stimman.

Moderbolagets styrelse ska utse VD, forslagsvis kommundirektoren.
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Slutsats och forslag

Mot bakgrund av vad som framkommit under utredningen om behovet av att
forstirka bilden av Trelleborgs kommun och dess heldgda bolag som en
gemensam koncern som strdvar mot samma mal, samt med beaktande av
andra kommuners positiva erfarenheter av koncernbildning, bade av
kommunalekonomiska skil och som verktyg for styrning och ledning,
foreslas att Trelleborgs kommun bildar en aktiebolagsréttslig koncern dar
samtliga bolag ingér: AB Trelleborgshem, Trelleborgs Hamn AB,
Trelleborgs Energiforsidljning AB, Trelleborgs Fjarrvirme AB, Trelleborgs
Bredband AB, Ostersjoterminalen AB, Fastighets AB Skarpskytten 17, samt
Trelleborgs Kommuns Utvecklings AB. Samtliga bolag bor inga i
koncernen for att 4stadkomma de positiva effekter av en koncernbildning
som beskrivs 1 utredningen, d v s forbéttrad dgarstyrning, synergi- och
samordningseffekter mellan bolagen och mellan den kommunala
forvaltningen och bolagssfaren, forbittrad resursfordelningen och
mojligheter till resultatutjimning och skatteminimering.



9 (26)

Forslag till bolagsordning for Moderbolaget AB




Bolagsordning for Trelleborgs Ridhus AB

OI‘g nr XxXxxxx-xxxx

Godkédnd av kommunfullméaktige xxxxxx
Antagen pa bolagsstimma XxxXxxx

1. Firma

Bolagets firma ar Trelleborgs Radhus AB.

2. Site

Bolagets styrelse ska ha sitt site i Trelleborg.

3. Verksamhetsforemalet

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att 6vergripande samordna de
kommunala bolagens verksamheter genom att d4ga och forvalta aktier och
andelar i bolag dgda av Trelleborgs kommun.

4. Andama3let med bolagets verksamhet

Andamélet med bolagets verksamhet &r med iakttagande av de for
verksamheten gillande kommunala principerna samordna dgaransvaret for
de kommunégda bolagen inom Trelleborgs kommun 1 syfte att uppna ett
optimalt utnyttjande av kommunens resurser.

5. Kommunfullmiktiges stallningstagande

Bolaget ska bereda kommunfullmaktige i Trelleborg méjlighet att ta stallning
innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell betydelse eller annars
av storre vikt fattas.

6. Ritt att ta del av handlingar

Allmanheten har ratt att ta del av handlingar hos bolaget enligt de grunder som

galler for allmanna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen
och i offentlighets- och sekretesslagen.
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7. Aktiekapital

Bolagets aktiekapital ska utgora lagst XX miljoner (XX) kronor och hogst YY
miljoner (YY) kronor.

8. Antal aktier

Antalet aktier ska vara lagst xx och hogst yy.

9. Styrelse
Bolagets styrelse ska besta av fem ledaméter med fem suppleanter.

Styrelsen utses av kommunfullméktige i Trelleborg for tiden fran den
arsstimma som foljer ndrmast efter det val till kommunfullméktige forrattats
intill slutet av den arsstimma som foljer narmast efter ndsta val till
kommunfullmaktige.

Kommunfullméktige utser ocksd ordférande och vice ordférande i bolagets
styrelse.

10. Revisorer

For granskning av bolagets arsredovisning jaimte rakenskaper samt styrelsens
och verkstallande direktorens forvaltning utses av bolagsstimman en revisor
med en revisorssuppleant. Revisors och revisorssuppleants uppdrag galler till
slutet av den arsstimma som halls under fjirde rdkenskapsaret efter
revisorsvalet.

11. Lekmannarevisor

For samma mandatperiod som giller for bolagets revisor ska
kommunfullmaktige i Trelleborg utse en lekmannarevisor med en suppleant.
12. Kallelse till bolagsstimma

Kallelse till bolagsstimma ska ske genom brev med posten till aktiedgarna
tidigast sex veckor och senast fyra veckor fére stimman. Kallelse till extra
bolagsstdmma som inte ska behandla fraga om dndring av bolagsordningen far
dock ske tidigast sex veckor och senast tva veckor fore stimman.

Underlag till beslut rérande drenden som ska behandlas pa bolagsstamman ska

sandas med kallelsen till aktiedgarna.

13. Bolagsstimmans 6ppnande
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Styrelsens ordforande eller den styrelsen dartill utsett dppnar bolagsstimman
och leder forhandlingarna vid stimman till dess de narvarande aktiedgarna
utsett ordférande vid stamman.

14. Arenden pé drsstimma

Vid arsstimman ska féljande drenden forekomma:

1. stimmans 6ppnande

2. val avordférande vid stimman

3. upprattande och godkdnnande av rostlangd

4., val av en eller tva justeringspersoner

5. godkinnande av forslag till dagordning for stimman

6.  provning av om stimman blivit behorigen sammankallad

7.  framldggande av arsredovisningen, revisionsberattelsen och
lekmannarevisorns granskningsrapport

8. beslut om
o faststallelse av resultatrakningen och balansrakningen samt
koncernresultatrakningen och koncernbalansrakningen
e disposition av bolagets vinst eller forlust enligt den faststallda

balansrakningen
e ansvarsfrihet at styrelseledamoterna och verkstallande direktéren

0. faststéllande av arvoden at styrelsen, revisorn och lekmannarevisorn

10. anmalan av kommunfullméaktiges val av styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter och ordférande och vice ordférande i styrelsen

11. val aven revisor och en revisorssuppleant

12. anmadlan av kommunfullméaktiges val av lekmannarevisor och suppleant
for denne

13. annat drende som ankommer pa stimman enligt aktiebolagslagen eller
bolagsordningen

15. Rikenskapsar

Kalenderaret ska vara bolagets rakenskapsar.

16. Hembud
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Har aktie - oavsett fangets art - 6vergatt till ny dgare ska aktien genast av
forvarvaren hembjudas aktiedgarna till inlésen genom skriftlig anmalan hos
bolagets styrelse. Atkomsten av aktien ska darvid styrkas. Anmalan ska dven
innehalla uppgift om villkoren for dganderattsovergangen och den ersattning
som lamnats for aktien samt de villkor som foérvarvaren staller for inldsen.

Niar anmaélan gjorts om akties 6vergang ska detta genom styrelsens forsorg
genast antecknas i aktieboken med uppgift om dagen fér anmalan. Bolaget ska
lamna en underrittelse om hembudet till varje 16sningsberattigad med kand
postadress med anmodan till den, som 6nskar begagna losningsritten, att
skriftligen framstélla 16sningsansprak hos bolagets styrelse inom tva manader
raknat fran anmalan till styrelsen om akties 6vergang. Erbjudande om hembud
far inte utnyttjas for ett mindre antal aktier dn erbjudandet omfattar.

Anmalan om losningsratt ska genom styrelsens forsorg genast antecknas i
aktieboken med uppgift om dagen for anmalan. Anmadler sig flera
l6sningsberattigade, ska foretradesritten dem emellan bestimmas genom
lottning, verkstilld av notarius publicus, dock att om samtidigt flera aktier
hembijudits, aktierna forst, sa langt kan ske ska jamnt férdelas bland dem som
framstallt I16sningsansprak.

Losenbeloppet ska utgoras, dar fanget ar kop, av kopeskillingen och i évrigt
motsvara det pris som kan pardknas vid forsdljning under normala
forhallanden. Losenbeloppet ska betalas inom en manad fran den tidpunkt da
l6senbeloppet blev bestamt.

Kommer forvarvaren och den som begért att fa 16sa in aktierna inte 6verens i
fragan om inlosen, ska den som har begéart inlésen inom tva manader fran det
att losningsansprdket framstilldes hos bolaget vdcka talan angdende
hembudet.

Nar det star klart att 18sningsritten inte utnyttjats, dger den som gjort
hembudet att bli registrerad for aktien.

Under hembudstiden har 6verldtaren ratt att utéva rostratten och darmed
sammanhangande rattigheter for aktien.

17. Inspektionsratt

Kommunstyrelsen i Trelleborgs kommun ager ratt att ta del av bolagets
handlingar och rakenskaper samt i Ovrigt inspektera bolaget och dess
verksamhet. Detta giller dock endast i den man hinder ej moter pa grund av
forfattningsreglerad sekretess.

18. Agardirektiv

Bolaget ar skyldigt att folja av Trelleborgs kommun utfirdade dgardirektiv for
verksamheten, savida de i visst fall inte strider mot bolagsordningen eller mot
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tvingande bestdmmelser i lag eller annan forfattning, exempelvis
aktiebolagslagen eller offentlighets- och sekretesslagen.
19. Bolagets upplésning

Likvideras bolaget ska dess behallna tillgangar tillfalla Trelleborgs kommun.

20. Andring av bolagsordning

Denna bolagsordning far inte till sin innebdrd dndras utan godkdnnande av
kommunfullmaktige i Trelleborg.
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Forslag till 4gardirektiv for Moderbolaget AB
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AGARDIREKTIV FOR TRELLEBORGS RADHUS AB

Org nr XXxXxX-XXxX
Godkénd av kommunfullmaktige xxxxxx

1. Inledning

Trelleborgs Radhus AB har till uppgift att, sasom aktiedgare, foretrada
Trelleborgs kommuns intressen och utdva dgarstyrning i kommunens
heldgda bolag.

2. Syfte och dindamal

Bolaget har enligt bolagsordningen till féremal for sin verksamhet att
samordna de kommunala bolagens verksamheter genom att dga och forvalta
aktier och andelar i1 bolag dgda av Trelleborgs kommun.

Andamaélet med bolagets verksamhet #r att med iakttagande av de for
verksamheten gillande kommunala principerna samordna dgaransvaret for
de kommunigda bolagen inom Trelleborgs kommun 1 syfte att uppna ett
optimalt utnyttjande av kommunens resurser.

3. Uppdrag

For att uppnd det kommunala dndamélet ska bolaget bland annat ansvara
for:
+ dagarstyrning av dotterbolagen i koncernen med utgdngspunkt i
bolagens dgardirektiv
+ 4gardialog med dotterbolagen med fokus pa dgardirektiv, budget,
affarsplan, storre investeringar, vésentliga risker, viktiga
policyfrdgor samt fragor av storre vikt som ska understéllas
kommunfullmaktige
» utveckling av koncerngemensamma forhallningssétt mellan bolagen
och den kommunala f6rvaltningen
+ att verka for att upprétthalla god ekonomi i bolagskoncernen
+ att i samverkan med bolagens styrelse och ledning skapa former for
effektiv uppfoljning och rapportering pa koncernniva

Trelleborgs Rddhus AB ska inom de ramar som lagstiftningen ger skotas i
enlighet med #igarens ldngsiktiga intressen. Atgirder som vidtas ska skapa
trovirdighet at bolagets verksamhet och fortroende hos bolagets
intressenter.

4. Ekonomiska forutsittningar

Bolaget ska optimera koncernens finansiella- och skatteméssiga situation.
Bolaget ska pd kort och lang sikt stridva efter en balanserad ekonomisk
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utveckling med utgangspunkt fran bolagets uppdrag, investeringsbehov och
ekonomiska risker.

5. Kommunfullmiktiges kontroll 6ver verksamheten

Foljande frdgor anses vara av principiell beskaffenhet eller av storre vikt
och ska darfor understillas kommunfullméktige for stdllningstagande innan
bolagets styrelse fattar beslut om:

atgarder som innebér ny eller dndrad inriktning av verksamheten

att ingd avtal/0verenskommelser som medfor en vasentlig fordndring
av balansrikningen

att ingd avtal/0verenskommelser som har strategisk eller principiell
betydelse

att avyttra betydande del av koncernens verksamhet (med betydande
avses del av strategisk eller principiell betydelse, eller som
overstiger 10 procent av omséttningen)

annan fraga som med hénsyn till fragans art fir anses var av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt

6. Beslut om édgardirektiv

Detta dgardirektiv ska, efter fullmiktiges godkénnande, antas pé
bolagsstimma i bolaget.
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Bolagsstyrning i Trelleborgskommun
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Konsult, utredare

Hans-Ake Lindvall
0733-107735
hans-ake.lindvall@trelleborg.se

Bolagsstyrning i Trelleborgs kommun

1. Bakgrund

En stor del av kommunens verksamhet drivs i aktiebolagsform. En
grundforutsittning for kommunens bolagsverksamhet ér att den — liksom
kommunens 6vriga verksamhet — leder mot av kommunfullméaktige uppsatta
mal. Det dr darfor naturligt att bolagsverksamheten samordnas med
kommunens 6vriga verksamhet sa langt det dr mojligt och lampligt.

Kommunallagen stiller krav pd kommunalt inflytande och kontroll ver all
kommunal verksamhet, &ven den som édgs och bedrivs i bolagsform. De
kommunalt d4gda bolagen representerar stora tillgdngar som
kommunfullméaktige har ett politiskt och ekonomiskt ansvar for. Ansvaret
kraver en 16pande uppsikt 6ver bolagens utveckling, resultat och stillning.

Det ar viktigt att skapa goda forutsdttningar for de verksamheter som
kommunen dger och forvaltar oavsett om de bedrivs i bolags- eller
forvaltningsform. Darfor bor kommunen kommunicera en klar och tydlig
bild om syftet med dgarskapet, samt vilken utveckling som ar 6nskvird i
bolagen. Genom att, i dialog med bolagens ledning, anvénda och utveckla
de formella styrinstrumenten lagger vi grunden for en kultur som gor det
mojligt att styra och folja upp att verksamheten i bolagen utvecklas i 6nskad
riktning.

2. Syfte

Syftet med detta dokument ar att det tillsammans med 6vriga styrdokument
ska vara ett verktyg for kommunens virdeskapande dgarstyrning av
kommunens bolag. Dokumentet anger ocksé rollférdelningen mellan de
olika organen kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, Trelleborgs Radhus
AB:s styrelse, bolagsstimmorna och bolagsstyrelserna.

Dokumentet dr bindande och ska i likhet med styrdokumenten
bolagsordning och idgardirektiv antas pa bolagens bolagsstimma.

3. Legala forutsittningar

I 3 kap.16 § kommunallagen anges forutséttningarna for att Gverldmna
kommunala angeldgenheter till ett aktiebolag. Bestimmelsen innebér att den
verksamhet som Overldmnas till bolaget ska falla inom den kommunala
kompetensen. Det dr saledes inte mdjligt for en kommun att genom
bolagsbildning vidga den kommunala kompetensen.
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I 3 kap 17 § kommunallagen uppstills ett antal krav pa kommunal
bolagsverksamhet.

For deldagda bolag giller enligt 3 kap 18 § kommunallagen att kraven ska
tillimpas 1 en omfattning som &r rimlig med hénsyn till 4garforhallandena,
aktiedgaravtal och andra avtal, verksamhetens art och omstdandigheterna 1
ovrigt.

Kommunstyrelsen har enligt 6 kap 1 a-b §§ kommunallagen uppsiktsplikt
over de kommunala bolagen. Se vidare under punkten 5.3 nedan.
4. Virdeskapande dgarstyrning

Virdeskapande dgarstyrning innebér att kommunen ska utveckla och
samordna kommunens bolagsverksamhet sa att den skapar storsta mojliga
samhillsnytta. Genom Oppenhet och tillit for respektive organs roll kan ett
mervirde skapas for kommunen, dess bolag och invanare.

Som ett led 1 den virdeskapande dgarstyrningen dr kommunens heldgda
bolag organiserade i en aktiebolagsrittslig koncern med Trelleborgs Radhus
AB som dess moderbolag.

Styrningen ska ske genom en samordnad planerings- och
uppfoljningsprocess som leder bolagsverksamheten mot av
kommunfullmiktige uppsatta mal.

5. Agarroll
5.1 Kommunfullmdktige

Kommunfullméiktige har den dvergripande och lagstadgade dgarrollen for
samtliga bolag dar kommunen har ett dgarintresse. Det &r
kommunfullmiktige som beslutar om en kommunal verksamhet ska
bedrivas i bolagsform och faststéller vilket &ndamaél och vilka befogenheter
som ska gélla for bolagets verksamhet. Formellt utévar kommunfullméktige
sin dgarroll gentemot bolagen genom att:

o faststilla bolagsordningar
e faststilla direktiv

e utse styrelseledamoter

e utse lekmannarevisorer

e ta stillning i fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan beslut fattas i bolaget

o ha ritt att stdlla interpellation eller fraga till ordférande i kommunalt
bolag
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5.2. Kommunfullmdktiges kontroll over verksamheten

Av kommunallagen framgéar att kommunfullméktige ska fa ta stdllning
innan ett kommunalt bolag fattar beslut som &r av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt. For att sikra fullméktiges kontroll giller foljande.

Om bolaget avser fatta beslut om:
e atgirder som innebér ny eller dndrad inriktning av verksamheten
e att ingd avtal/6verenskommelser som medfor en visentlig fordndring
av balansrikningen
e att ingd avtal/O6verenskommelser som har strategisk eller principiell
betydelse
e att avyttra betydande del av bolagets verksamhet

ska styrelsen 1 Trelleborgs Rddhus AB forst avgdra om fragan édr av sadan
principiell beskaffenhet eller av storre vikt att kommunfullmiktige ska ta
stillning 1 fragan innan bolaget fattar sitt beslut. Bolaget ansvarar for att se
till att berdrda fragor kommer in till Trelleborgs Radhus AB for beredning.

5.3 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens uppdrag ér att leda och samordna planering och
uppf6ljning av hela kommunkoncernen genom en gemensam planerings-
och uppfoljningsprocess for bolag och namnder.

Kommunstyrelsen utser ombud fér kommunens aktier i deligda bolag och
Trelleborgs Radhus AB vid bolagsstimmor och lamnar instruktion till hur
ombuden ska rdsta pa stimman.

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver de kommunala bolagen och ska
gora en arlig bedomning av bolagens verksamhet utifrdn det andamal och de
befogenheter som anges i bolagsordningen. Om kommunstyrelsen bedomer
att ett bolag under aret har avvikit fran sitt indamal och sina befogenheter
ska kommunstyrelsen lamna forslag till kommunfullmiktige om nédvéndiga
atgérder.

5.4. Rapportering till kommunstyrelsen

Bolagets styrelse och verkstéllande direktor ska i1 forvaltningsberéttelsen
redogora for hur den verksamhet som bolaget bedrivit under aret har
forverkligat det kommunala &ndamaélet.

Kommunstyrelsen har rétt att ta del av bolagets handlingar och rikenskaper
samt 1 Ovrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Bolaget ska 1dmna
kommunstyrelsen den information om verksamheten som den begér. Den
ndrmare omfattningen av informationen faststills i samrdd med bolagets
styrelse.
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5.5 Trelleborgs Radhus AB

Bolaget utdvar pa uppdrag av kommunfullméktige dgarrollen Gver bolagen
som ingér i kommunkoncernen genom att styra, leda och samordna
kommunens verksamheter i bolagsform mot kommunens mal.

Trelleborgs Rddhus AB utser ombud for bolagets aktier 1 de
verksamhetsdrivande dotterbolagen vid bolagsstimmor och lamnar
instruktion till hur ombuden ska rosta pa stimman.

Styrelsen i1 Trelleborgs Radhus AB ansvarar for kommunkoncernens
gemensamma planerings- och uppfoljningsprocess 1 bolagssektorn.

Styrelsen i1 Trelleborgs Radhus AB har beredningsansvar for:
e bolagsordningar for bolagen som ingér i kommunkoncernen
e dgardirektiv till bolagen som ingér i kommunkoncernen

e kommunfullméktiges yttrande i fragor av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt innan beslut fattas 1 bolagen som ingar i
kommunkoncernen

5.6. Rapportering till Trelleborgs Radhus AB

Bolaget ansvarar for att till Trelleborgs Raddhus AB ldmna in:

a) Protokoll fran styrelsens sammantridden (I6pande efter varje
sammantride)

b) Bolagets affirsplan/verksamhetsplan

c¢) Uppgifter om bolagets verksamhet, maluppfyllelse och ekonomi efter
varje tertial.

d) Bolagets arsredovisning

e) Revisionsberittelse och granskningsrapport

f) Ovriga handlingar av vikt for Trelleborgs Radhus AB

Bolaget ska dessutom, i ett sa tidigt skede som mojligt, informera
Trelleborgs Radhus AB om viktigare hdndelser och risker som péverkar
eller kan komma att paverka bolagets anseende, ekonomi eller utveckling.

5.7 Bolagsstdmma

Bolagsstimman &r bolagets hogsta beslutande organ och det dr pé stimman
som dgaren utovar sitt rittsliga inflytande over bolaget enligt
aktiebolagslagen. Detta innebdr att tillimpliga styrdokument som
kommunfullméaktige beslutat om, exempelvis bolagsordning och
dgardirektiv, dven ska antas pa bolagsstimma for att bli réittsligt bindande
for bolaget.

Arsstimma ska faststiilla &rsredovisningen (och i férekommande fall
koncernredovisningen) och besluta om hur bolagets vinst eller forlust ska
disponeras. Arsstimman ska dven prova frigan om ansvarsfrihet for
styrelsen och verkstillande direktoren.
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Stammoombudet har till uppgift att foretrada kommunens eller Trelleborgs
Rédhus AB:s aktier i drendena pd stimman, enligt instruktion.

5.8 Bolagsstyrelser

Bolagsstyrelsernas huvuduppdrag ér att sékerstélla att malen 1 dgardirektivet
nas, genom att bryta ner dem i affarsplaner och strategier.

Enligt aktiebolagslagen ér det bolagsstyrelsen som ansvarar for bolagets
organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter.

Bolagsstyrelserna ska arligen uppritta en arbetsordning for sitt arbete.
Styrelsen rapporterar till Trelleborgs Rddhus AB enligt utfardade
anvisningar.

Bolagsstyrelserna ska i VD-instruktion ange arbets- och
ansvarsfordelningen mellan styrelsen och den verkstéllande direktoren.

Bolagsstyrelserna i kommunens heldgda bolag ska vid rekrytering av VD
samrada med Trelleborgs Raddhus AB:s VD och presidium. Beslut om
anstéllning samt 6vriga fragor som rér VD:s anstéllningsforhédllande
beslutas av respektive bolagsstyrelse efter samrad med VD i Trelleborgs
Réadhus AB.

6. Formella styrdokument
6.1 Bolagsordning

Bolagsordningen dr det grundldggande styrdokumentet vid dgarstyrning och
anger det kommunala d&ndamaélet med verksamheten, det vill sdga dess syfte
och uppdrag samt de forutsittningar som giller vid uppdragets utférande (de
kommunala befogenheterna som giller for respektive bolag). Utdver ett
antal grundldggande regler for aktiekapital, styrelsesammanséttning,
rakenskapsar och vilka drenden som ska forekomma pa arsstimma, ska det
anges att kommunfullméktige ska fa ta stillning innan ett kommunalt bolag
fattar beslut som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

6.2 Agardirektiv

Kommunen utdvar styrning dver sina bolag genom dgardirektiv. Som
namnet antyder dr ett Agardirektiv ett ensidigt riktat direktiv till bolaget fran
dgaren om dennes krav och forvintningar pé bolaget.

Agardirektiven for respektive bolag anger riktning, ramar och mal for det
specifika bolaget, med utgangspunkt i det kommunala dndamalet, och
kommunens mal. Direktiven ska upprittas i samrdd med bolagen for att
dessa ska kunna ta ansvar for de uppgifter och mal som har lagts pd dem.
Antagna dgardirektiv utgor utgdngspunkt for bolagens afférsplaner,
strategier, budget och andra styrande dokument.

Agardirektiven ir strukturerade pa likartat sitt for samtliga bolag med
foljande rubriker:

e Inledning

e Syfte och uppdrag



24 (26)

o Mil
¢ Ekonomi
e Beslut om édgardirektiv

For bolag som deldgs eller dar inflytande utdvas tillsammans med andra ska
liknande dgardirektiv uppréttas i en omfattning som &r rimlig med hdnsyn
till andelsférhdllanden, verksamhetens art och omstiandigheter 1 6vrigt.

6.3 Ovriga styrdokument

Utdver de styrdokument som dr tvingande for bolagen att anta ska bolagen
kénna till de dvergripande styrdokument och policys som géller for
kommunens verksamheter och verka for att dessa i tillimpliga delar foljs
och arbetas in i bolagets egna policys, direktiv och riktlinjer.

7. Agardialoger

Kommunens informella styrning 6ver bolagen sker i de flesta fall genom
arliga dgardialoger. Planeringsprocessen i de verksamhetsdrivande
dotterbolagen inleds med dgardialoger mellan styrelsen i Trelleborgs
Radhus AB och bolagsstyrelsernas presidier.

Agardialog 1 (februari/mars):

Utgéangspunkten for dgardialogen dr kommunens mal,
planeringsforutsittningar, bolagens nuldgesbeskrivning, maluppfyllelse och
ekonomi. I dialog enas man om forslag till eller revidering av dgardirektiv,
vilket kommunfullméktige sedan fattar beslut om.

Agardialog 2 (april/maj):
Aterkoppling frin bolagen hur kommunens mal ska nas.

Det aligger bolagsstyrelsernas presidier att 10pande forankra utfallet av
dgardialogerna i sina respektive styrelser. VD:arna i dotterbolagen ska halla
VD i Trelleborgs Radhus AB l6pande informerad om sin verksamhet och
om fragor av storre vikt, for vidarerapportering till styrelsen i Trelleborgs
Radhus AB.

8. Ovrigt

8.1 Offentlighetsprincipen

Allménheten har som huvudregel ritt att ta del av samtliga handlingar hos
bolaget enligt de regler som géller for allmdnna handlingars offentlighet.
Denna rittighet far endast inskridnkas om det finns stod i offentlighets- och
sekretesslagen.

8.2 Finansiering
Bolagen skall f6lja finanspolicy antagen av kommunfullmiktige.
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8.3 Budget

Bolagen ska 4rligen faststélla verksamhetsplan och budget for
nistkommande rikenskapsar. Faststilld verksamhetsplan och budget ska
tillstdllas kommunen enligt av kommunstyrelse och kommunfullméktige
faststillda anvisningar och tidplaner.

8.4 Upphandling

Bolaget har ett sjdlvstdndigt ansvar for den egna
upphandlingsverksamheten. Om det finns samordningsfordelar vid
gemensamma upphandlingar, tillsammans med kommunen eller andra
organisationer, ska dessa nyttjas.

8.5 Arvoden

Kommunfullméktige beslutar om arvoden till styrelseledamoter, suppleanter
och lekmannarevisorer.
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