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Arbetsmarknadsnimnden 2017-04-20 AMN 2017/6

"TRELLEBORGS KOMMUN

Yttrande med anledning av bildningsnamndens
svar pa bestallning av Svenska for invandrare,
dnr: BIN 2017/241

Bakgrund
Infor upprattande av verksamhetsplan for arbetsmarknadsnamnden 2017
kommunicerades féljande skrivning till bildningsférvaltningen:

"Volymdkningarna inom SFI kompenseras inte i resursfordelningssystemet da
befolkningsékningen i berord malgrupp ar betydligt hdgre an den generella
upprakningen. Detta leder till att vi innevarande ar prognostiserar med ett
underskott pa ca 2 miljoner for kop av SFI.

Infér 2017 kommer vi att kunna lagga ca 900 tkr utéver det som Kfm tilldelat oss,
dock racker inte det for att lagga en budget i full balans for SFI. Da vi, i utfallet, ar
helt beroende av den prissattning som gors av er och dirmed dven det
utvecklingsarbete som sker for 6kad produktivitet avser vi att ndmna det i
verksamhetsplanen.

Skickar tankt text till dig, uppskattar om du aterkopplar ev. synpunkter/ forslag pa
andringar utifran ditt perspektiv. Behover aterkopplingen denna vecka.”

Foljande svar inkom fran bildningsforvaltningen: ”Bildningsndmnden kommer
givetvis dven vad géller SFI att se 6ver mojliga effektiviseringar utifran radande
ekonomiska och verksamhetsmassiga forutsattningar. Priser for SFI kommer inte
kunna rdknas fram forrdan nya bestallningsforutsattningar ar framtagna dar vi idag
t ex kan se att en jamforelsevis kort villkorad koétid och utékad SFI medfor en
hogre kostnad. Priserna kan forvantas framraknade tidigast i januari 2017.”

Arbetsmarknadsnamnden tilldelades vid kommunfullmaktigesammantradet den
19 december 2016 4,7 miljoner av kommunfullmdktige for bestdllning av svenska
for invandrare. Darutover har arbetsmarknadsnamnden genom interna
prioriteringar lyckats tillskjuta 400 tkr och bestallt svenska for invandrare for ett
belopp pa 5,1 under 2017 (dnr: AMN 2016/10).

| perioden mellan kommunfullmaktiges beslut 2016-12-19 och
arbetsmarknadsnamndens sammantrade 2017-01-23 bjods representanter fran
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bildningsforvaltningen in till ett moéte kring klargérande av forutsattningar utifran
budgetbeslut.

Arbetsmarknadsnamnden fattade darefter 2017-01-23 beslut om bestallning av
svenska for invandrare av bildningsnamnden enligt gadllande reglemente (Dnr:
AMN 2016/71).

Pa 6nskemal av representanter for bildningsforvaltningen infér bestallningen
gjordes en del justeringar jamfort med tidigare gjorda bestéllningar sdsom:

e Bestillningen gjordes for ett helt ar

e Bestéllningen tog bort kravet pa intag inom 14 dagar (uttrycks som en
ambition)

e Bestallningen tog bort utdkad SFI

e Bestallningen tog bort tidsangiven tid for studie- och yrkesvagledning

e Bestéllningen gav bildningsndmnden full radighet 6ver uppléagg av
undervisning utifran uppsatta mal att studerande skall na egen férsérjning
genom arbete eller vidare studier.

Nuldge

2017-04-10 holls ett mote mellan representanter fran bildningsforvaltningen och
representanter fran arbetsmarknadsfoérvaltningen. Under motet ges féljande
information fran bildningsforvaltningen:

e Utifran forandrade forutsattningar gallande bestéllning av SFl erbjuds
farre timmar. Bildningsforvaltningen utgar fran det lagstiftade som ar 15
timmar i veckan. Utdkad SFI ar borttaget.

e Gallande yrkes-SFl utanfér kommunen ryms detta ej i nuvarande budget.

e Gillande KO erbjuds de som ingdr i etableringen SFl inom en mé&nad och
resterande inom tre manader. SFl har intag den forsta mandagen varje
manad.

e Om man arbetar eller har praktik sa erbjuds alla SFI pa kvallstid

e Larlings-SFl kommer att starta i Kok, svets, vard och barn & fritid. Tva
dagar i veckan laser man SFI, yrkessvenska och kursmoment, resterande
dagar ar man pa praktik

Resultatrapporteringsfilerna som tagits fram av arbetsmarknadsférvaltningen for
manatlig rapportering fran bildningsférvaltningen (bifogas) visar att
deltagarantalet pa SFI har minskat fran 236 personer i januari till 218 personer i
mars. Under perioden har 54 personer skrivits in pa SFl och 72 personer har
avslutats. Av de 72 som har avslutats har 8 personer (11%) avslutats foér arbete
och 13 personer (18%) har avslutats till vidare studier. Totalt har sdledes 29% av
de personer som avslutats fran SFl under arets tre forsta manader avslutats till
arbete eller studier.



Gallande bestéllningens ambition att studerande skall erbjudas plats inom 14
dagar kan arbetsmarknadsnamnden konstatera att sa inte sker. Under
marsmanad erbjods 6% av samtliga plats inom 14 dagar. Motsvarande siffra for
januari var 100%.

Bildningsforvaltningen har meddelat, se ovan, att personer inom etableringen
kommer att erbjudas plats inom 1 manad, 6vriga ej. Det ar av vikt att patala att de
personer som dr inom etableringen dven ar aktuella for insatser pa
arbetsmarknadsforvaltningen.

Bedomning/Slutsatser

Arbetsmarknadsndamnden kan konstatera att bildningsndmnden i sitt svar patalar
bekymmer med skyndsam omstéllning efter kommunfullméktiges beslut, ndgot
som arbetsmarknadsnamnden har full forstaelse fér. Dock saknar namnden den
ekonomiska analys och de kostnadsberdakningar som utlovats infor
budgetbeslutet.

Vidare kan namnden se att de insatser som bildningsférvaltningen lyft som
kostnadsdrivande i tidigare dialog (utdkad SFI och kortad kotid) ar borttagna.
Utover detta ser arbetsmarknadsnamnden att besparingar har gjorts i form av
neddragning av personal. Nagon annan utveckling for att 6ka produktiviteten kan
inte utlasas ur bildningsnamndens svar.

Det ar arbetsmarknadsnamndens uppfattning att utbildning for vuxna, oavsett
fodelseland, ska syfta till att starka mojligheterna till ett sjalvstandigt liv genom
egen forsorjning.

Utifran den resultatrapportering som arbetsmarknadsnamnden erhaller fran
bildningsnamnden framkommer tydligt att produktionsapparaten for svenska for
invandrare ar designad for att leverera SFl-betyg.

Se nedan sammanstallning av avslutsorsaker under perioden 2017-01-01 — 2017-
03-31

Arbete 8
Vidare studier 13
Utfardade SFl betyg 58

Av de som studerar svenska for invandrare i dagslaget laser 12 personer pa yrkes-
SFl, vilket motsvarar 5,5%. Ytterligare 19 personer, 8,7 % laser arbetsplatsforlagd
svenska, en insats som sker i samverkan mellan bildningsférvaltningen och
arbetsmarknadsférvaltningen dar arbetsmarknadsnamnden ansvarar for resurser
utodver bestallningen till den arbetsplatsférlagda delen.



Totalt studerar saledes 14,2% av samtliga SFl-studerande med inriktning
arbetsmarknad/yrke, dar arbetsmarknadsnamnden star for merparten av
insatserna.

Arbetsmarknadsnamnden delar bildningsndmndens uppfattning att nuvarande
konstruktion dar en namnd bestéller och en annan utfor inte &r den mest
kostnadseffektiva modellen.

Kommunal vuxenutbildning, inklusive SFl kan ses ur tva perspektiv; ett
bildningsperspektiv och ett arbetsmarknadsperspektiv. Det ar
arbetsmarknadsnamndens uppfattning att SFI skall designas pa ett sadant satt att
den i mycket storre utstrackning leder till egenforsorjning genom arbete eller
studier for den enskilde. Vidare ar det arbetsmarknadsnamndens uppfattning att
egen radighet 6ver kommunal vuxenutbildning, inkl. SFI kommer att ge stor
utvaxling pa ndamndens Ovriga arbete med att sdkerstalla trelleborgares
egenforsorjning genom arbete eller studier. Arbetsmarknadsnamnden tillstyrker
saledes inte en 6verflyttning av SFl-ansvaret till bildningsndmnden.

Da arbetsmarknadsnamnden och bildningsndmnden, utifran det av
kommunfullmaktige beslutade reglementet, har olika uppdrag som ibland kan
verka emot varandra ar det arbetsmarknadsnamndens uppfattning att en extern
utredning bor tillsattas for att se dver hur Trelleborgs kommun pa basta satt
organiserar den kommunala vuxenutbildningen, inkl. SFI sa att den verkar for
medborgaren, arbetslivets och samhallets basta pa saval lang som kort sikt.

Vidare ar det arbetsmarknadsnamnden uppfattning att utredningen bor innefatta
en jamforelse med kommuner som framgangsrikt har arbetat med kommunal
vuxenutbildning ur ett arbetsmarknadsperspektiv, sasom exempelvis Sigtuna,
Helsingborg, Uppsala, Vaxjo och Lulea.

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta att:

e Oversidnda svaret till kommunstyrelsen for vidare hantering

e Oversanda svaret till bildningsnimnden med en begiran om
kostnadsberakning per plats for 2017 da bildningsnamnden i sin skrivning
antyder att budget 2017 inte kommer att hallas

e Motsétta sig forslaget om dverflytt av SFI till bildningsnamnden.
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