Trelleborg1000, v 1.0, 2008-09-16

Tjansteskrivelse 1(7)

| TRELLEBORGS KOMMUN .

Bildningsférvaltningen 2017-03-27 BIN 2016/457

Kvalitetschef

Linda Abrahamsson

0410-73 43 31
linda.abrahamsson@trelleborg.se

Utvecklingsarbete gallande elever i riskzon

Bakgrund

Utbildning ar en av de viktigaste faktorerna for ungdomars framtida méjligheter till vidare
studier, yrkesval och etablering. Ungdomar som inte paborjar, avbryter eller inte fullfoljer sin
gymnasieutbildning riskerar att hamna i en utsatt situation da de kan fa svarigheter med att
komma ut i arbetslivet. Samhallets insatser for att motivera och stddja ungdomar till utbildning
ar darfor av stor vikt. Den 1 januari 2015 fortydligades kommunernas ansvar i skollagen
avseende det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) féor ungdomar som har fullgjort sin skolplikt
men inte fyllt 20 ar och inte genomfor eller har fullf6ljt utbildning pa nationella program i
gymnasieskola, gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning (29 kap. 9 § skollagen).
Kommunerna fick i och med det ett lagstadgat krav pa sig att se till att ungdomar som inte
studerar eller arbetar erbjuds individuella atgarder vilka i forsta hand motiverar den unga att
paborja eller dteruppta en utbildning. Tanken med begreppet aktivitetsansvar ar att det ska
fortydliga att kommunen har ett ansvar for att ha en aktiv relation med de ungdomar som
omfattas av bestimmelserna.

Tillimpliga bestimmelser och nationella rekommendationer.

20 kap. 9 § skollagen

En hemkommun ska l6pande under aret halla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen
ar sysselsatta som har fullgjort sin skolplikt men inte fyllt 20 ar och inte genomfor eller har
fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola eller ggmnasiesarskola eller
motsvarande utbildning (aktivitetsansvar).

Hemkommunen har inom ramen fér ansvaret uppgiften att erbjuda de ungdomar som berors
lampliga individuella tgarder. Atgirderna ska i forsta hand syfta till att motivera den enskilde
att paborja eller ateruppta en utbildning. Kommunen ska dokumentera sina insatser pa lampligt
satt. Syftet med dokumentationen ar att kartlagga och skapa ett underlag for att utvardera och
analysera de insatser som erbjuds ungdomarna i malgruppen. Dokumentationen ar av stor
betydelse for att hemkommunen ska kunna sidkerstilla att arbetet med aktivitetsansvaret
fungerar pa ett andamalsenligt sitt. Darav foljer att saval utviarderingar som analysen utifran
dessa utvarderingar beh6ver omfatta ansvarsomraden samt samverkan inom och mellan
forvaltningar, ambitioner kontra resurser, for att pa ett tydligt satt identifiera och forklara varfor
exempelvis formulerade mal med verksamheten och syftet med enskilda insatser inte uppnas.

Kommunen ska fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas av ansvaret enligt forsta
stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om den
dokumentation och den behandling av personuppgifter som ar nédvandig for att kommunen
ska kunna fullgoéra sina skyldigheter enligt andra och tredje styckena. Lag (2014:1002).
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Skolverkets allmdnna rdd - Kommunernas aktivitetsansvar féor ungdomar
(SKOLFS 2015:62)

I Skolverkets allmdnna rad beskrivs kommunernas lépande arbete med aktivitetsansvaret i fem
steg:

1. Komma i kontakt med berérda ungdomar. Hemkommunen bor:

*  setill att tillvigagangssatten for att komma i kontakt med ungdomar anpassas utifran deras
situation och behov.

2. Skaffa information om sysselsattning. Hemkommunen bor:

*  setill att det finns forutsattningar och rutiner for berord personal att I[opande under aret
identifiera och hélla sig informerad om hur de ungdomar som tillhér malgruppen for
aktivitetsansvaret ar sysselsatta, samt

*  setill att det finns &ndamalsenliga rutiner for att ta emot information nar en elev bérjar
eller slutar vid, eller utan giltigt skal ar franvarande i betydande utstriackning fran, en
gymnasieskola eller gymnasiesarskola med en annan huvudman.

3. Registrera information. Hemkommunen bor:
*  harutiner for att inhamta uppgifter om och fora register 6ver de ung-domar som tillhor
malgruppen for aktivitetsansvaret, samt

*  harutiner for att lamna uppgifter till Skolverket for uppféljning och utvardering av hur
kommunen uppfyller sina skyldigheter i frdga om de ungdomar som tillhér malgruppen for
aktivitetsansvaret (se vidare Bilaga 1).

Huvudmannen for utbildningen bor:

*  setill att det finns &ndamalsenliga rutiner for att informera hemkommunen néar en elev
borjar eller slutar vid, eller utan giltigt skl ar franvarande i betydande utstrackning fran, en
gymnasieskola eller gymnasiesarskola.

4, Erbjuda lampliga atgarder. Hemkommunen bor:

*  setill att det finns forutsattningar och férankrade rutiner for berord personal att aktivt och
lopande kunna erbjuda lampliga individuella dtgarder till de ungdomar som tillhor
malgruppen for aktivitetsansvaret, samt

*  setill att samverka med berérda myndigheter och andra aktorer for att samordna lampliga
individuella atgarder.

5. Dokumentera. Hemkommunen bor:

*  setill att det finns forutsattningar och rutiner sa att berérd personal kan dokumentera
insatser till ungdomar som tillhér malgruppen for aktivitetsansvaret.
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Malgrupp och kommunens arbete

Malgruppen for KAA ar ungdomar i hemkommunen som har fullgjort sin skolplikt men inte fyllt
20 ar och inte genomfor eller har fullfoljt utbildning pa nationella program i ggymnasieskola eller
gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning. Forarbetena hédnvisar till att det ar
hemkommunens skyldighet att erbjuda ungdomar utbildning fram till det férsta
kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar.

Kommunens aktivitetsansvar intrader om ungdomen ar folkbokférd i kommunen, inte langre ar
skolpliktig och inte har fyllt 20 ar. Vidare ska ungdomen inte genomfora utbildning pa ett
nationellt program i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan eller motsvarande utbildning.
Genomfor ungdomen utbildning pa ett introduktionsprogram omfattas hen av KAA.

Ungdomar kan avbryta sin utbildning vid gymnasieskolan lopande under lasaret, dirmed
behover ocksa arbetet genomforas aktivt och fortlopa under hela aret. Arbetet innebar att
kommunen ska samla information, kontakta ungdomar, kartlagga ungdomars mal, behov,
erbjuda insatser och genomfora dem under hela aret. De atgarder och det stod som ges ska
enligt bestdmmelserna vara individuellt anpassat. Kommunen kan inte enbart skicka allmant
hallen information till de aktuella ungdomarna. Daremot ar det upp till kommunen att sjalva
bestdmma hur en kontakt ska tas med en ungdom som omfattas av KAA.

Nulage

I Trelleborgs kommun ar det arbetsmarknadsfoérvaltningen som har det 6vergripande ansvaret
for KAA. I praktiken arbetar dven bildningsférvaltningen med fragan da det ré6r ungdomar som
inte genomfor, eller har fullféljt utbildning pa nationella ggymnasieprogram. KAA syftar till att i
forsta hand motivera ungdomar att fullfélja gymnasieutbildning.

Inom kommunen ar KAA organiserat genom tre olika arbetslag. Tva arbetslag ar organiserade pa
Soderslattsgymnasiet och ett under arbetsmarknadsforvaltningen. Genom de vagarna har en
ungdom som ingar i KAA mojlighet att i forlangningen komma in pa ett nationellt
gymnasieprogram som det ser ut i dagslaget.

Bild 6ver hur processerna i Trelleborgs kommun fungerar avseende KAA:

Nationellt program

IMIND (SSG) IMIND (SSG)
Arbetslag A Arbetslag B

EmmaklEm (Arbetsmarknadsforvaltningen)
Arbetslag C
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Samtliga tre processer har som mal att ungdomen i férsta hand ska fullfélja utbildning inom ett
nationellt program.

For att skapa en god kvalitet och effektivitet i organisationen och i arbetet kring KAA, ar det
viktigt att arbetet bedrivs strukturerat och mot tydliga mal som kan utvarderas. Det ar viktigt
med en tydlig ansvarsfordelning samt att det finns resurser avsatt for arbetet.

Elever som redan avbrutit sina studier eller befinner sig i riskzon for studieavbrott befinner sig
ofta i komplexa situationer och behover i flera fall stod fran flera olika professioner och
instanser i samhallet. For den enskilde individen kan detta innebara att kontaktytorna upplevs
svdara att 6verblicka och det kan kdnnas oklart med vem, hur och varfor olika kontakter ska tas.
Det ar darfor av stor betydelse att kommunen tillser att elevens stodbehov under studietiden,
liksom ungdomens vag in till att ateruppta studier, ar tydlig och innebér begransade
kontaktytor. Vilket ar viktigt for att skapa en tydlighet genom att underlatta for information och
helhetsperspektiv, som i sig ar en forutsattning for att erbjuda adekvat stod, samtidigt som
risken for att ungdomar "faller mellan stolarna” férebyggs. Samverkan kring eleven behéver
alltjdmt vara omfattande, bade internt och externt, men den behover i hogre grad ske mellan de
samverkande instanserna, istillet for att bygga pa ungdomens egen motivation och formaga att
ta de kontakter som behdovs for att fullfélja eller ateruppta sina studier och na sitt framtida mal.

Enligt Skolinspektionens granskning av det kommunala aktivitetsansvaret genomford 2016,
framgar att det ar av vikt att organisationen kring KAA ar tydlig och effektiv. En organisation
som innebdr envag in till i forsta hand vidare studier inom ett nationellt gymnasieprogram
underldttar kommunens ansvarstagande och skapar storre forutsattningar att fanga upp,
kartlagga och tillgodose varje ungdoms individuella behov.

Totalt var 1797 ungdomar mellan 16-19 ar folkbokforda i Trelleborgs kommun 2016. I dagslaget
omfattas 315 av dessa ungdomar KAA. Av dessa dr det 16 ungdomar som inte har nagon
sysselsattning samt 128 ungdomar vars sysselsattning ar okdnd. Dessa utgor tillsammans 46
procent av de ungdomar som ingar i KAA.

Fordelning avseende ungdomars
sysselsattning i aldrarna 16-19 ar*
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Ingen sysselsattning Okand sysselsattning Insatser Totalt

*Avser perioden januari-juni 2015. Kalla Trelleborgs kommun.
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Fordelning avseende ungdomars
sysselsattning i aldrarna 16-19 ar*

P

Ingen sysselsattning  Okand sysselsattning Insatser Totalt

*Avser 2016. Kélla Trelleborgs kommun.

Framgang med Plug In

Ar 2015 godkindes introduktionsprogrammets ansokan till Plug In, ett projekt genom Sveriges
kommuner och landsting (SKL), och erhéll projektmedel fran europeiska socialfonden ESF. Plug
In ar en skolsatsning som arbetar metodutvecklande for att motverka skolavbrott, motivera till
aterupptagande av studier och till att fa fler elever att bli behoriga till nationella
gymnasieprogram.

Skolor och andra verksamheter som deltagit i projektet har forbattrat sina forutsattningar for
elever att slutfora eller dterga till gymnasiestudier. 75 procent av projektverksamheterna har i
nagon form forts in i den ordinarie verksamheten. I Trelleborgs kommun bidrog
bildningsférvaltningens arbete med Plug In till att genomstrémningen av elever, som blev
behdriga och antagna till ett nationellt ggymnasieprogram, 6kade fran 7 procent lasaret 13/14 till
22 procent ldsaret 15/16. Ingen elev som var en del av Plug In avbroét sina studier.

Bildningsforvaltningen ser ett behov av och vill vidareutveckla arbetet med Plug In. Genom Plug
In har det forebyggande och framjande arbetet utvecklats. Arbetet som bedrivits inom ramen for
Plug In har bidragit till och resulterat i att en avsevart hogre andel ungdomar vidmakthallit och
aterupptagit sina studier. Bildningsforvaltningen avser implementera detta arbete i den
ordinarie verksamheten och tillse att det omfattar fler ungdomar inom malgruppen, men har
aven for avsikt att det ska omfatta grundskolan. En forutséttning for att fanga upp elever i
riskzon for studieavbrott och kunna satta in insatser i ett dnnu tidigare skede.

Framtid

Bildningsforvaltningen ser utifran ovan redovisad statistik och utifran det goda resultat som
uppnatts med Plug In, att det finns en utvecklingspotential och ett behov av att utveckla arbetet
med ungdomar i riskzon och KAA. I dagslaget dr 46 procent av de ungdomar som tillhor
malgruppen inom Trelleborgs kommun i avsaknad av etablerad kontakt med hemkommunen
utifran KAA, eller utan sysselsittning. Barn, elever och ungdomar ar en oerhord resurs for
samhallsutvecklingen, men det krdvs att unga far ta plats, inspireras, ges ratt forutsattningar och
adekvat stod for att nd sina mal i livet. Ej genomford gymnasieutbildning 6kar riskerna for
utanforskap och ohélsa vasentligt. Vagen till etablering kan bli 1dang och médosam, framfor allt
for den unge, men ocksa for samhillet.
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Bildningsforvaltningen ser att forvaltningen kan gora ett dn battre arbete nar det galler
ungdomar i riskzon. En forutsittning for detta ar att bildningsférvaltningen far mandat att
vidareutveckla och f6lja upp arbetet med ungdomar i riskzon samt mandat att utforma en vig in
till i férsta hand vidare studier inom nationellt ggymnasieprogram fér ungdomar som omfattas av
KAA. Utgangspunkten blir det framgangsrika arbete som bedrivits genom Plug In, nar det galler
att etablera kontakt med malgruppen, att fa ungdomar att fullfélja eller dteruppta sina studier.
Ett 6vergripande ansvar, med de berérda ungdomarna i centrum och med utbildning som
framsta prioritet, mojliggor for bildningsférvaltningen att kartlagga och analysera faktorer som
bidrar till att ungdomarna hamnar i riskzon. Ett underlag utifran vilket bildningsférvaltningen
sedan kan utarbeta strategier att implementera i verksamheterna, i syfte att i 4n hogre grad
forebygga att barn, elever och ungdomar hamnar i riskzon eller i varsta fall i utanférskap.

Arbetet kommer att krdva en ndra samverkan mellan bildningsforvaltningen,
arbetsmarknadsforvaltningen, kultur- och fritidsférvaltningen och socialférvaltningen. En
overgripande malbild och plan for hur arbetet ska bedrivas och féljas upp behover saledes
arbetas fram i samverkan med berérda férvaltningar, men foreslds ske under ledning av
bildningsférvaltningen. I forsta hand syftar KAA, enligt gdllande lagstiftning, till att motivera
ungdomar att fullfdlja en gymnasieutbildning. Genom Plug In, har bildningsférvaltningen
identifierat behov av nya samverkansformer och behov av en fordndrad och tydligare
organisation. Bildningsférvaltningen har dven utarbetat framgangsrika arbetssatt for att
etablera kontakt med ungdomar som befinner sig i riskzon, vilket i sig ar en forutsattning for att
kunna erbjuda individuella insatser och individanpassat stod.

Kortsiktiga mal

*  Arbetet med ungdomar i riskzon och ungdomar som omfattas av KAA ska fortydligas och
risken for att ungdomar "faller mellan stolarna” ska férebyggas genom att skapa en vdg in.

*  Ansvaret for samverkan och etablering av nédvandiga kontaktytor ska vila pa berérda
forvaltningar/aktorer

*  Fler ska ateruppta eller paborja studier fran kommunala aktivitetsansvaret.
¢ Okad genomstrémning av elever pa delar av introduktionsprogrammen.

. Motverka avhopp och framja skolanknytningen.

*  Stdrkta forutsattningar for att klara av skolan.

*  Geungdomar inom malgruppen en kiansla av sammanhang.

Langsiktiga mal

e Okad genomstrémning av elever pa de nationella programmen.

«  Okad anstillningsbarhet.

*  Minska utanforskapet i Trelleborgs kommun.

«  Okade skatteintikter.

Enligt Skolinspektionens granskning av KAA som genomférdes 2016, stannar fragan om och
arbetet med KAA alltfor ofta inom den forvaltning som hanterar aktivitetsansvaret. En nara
samverkan ar central sett ur flera perspektiv. Dels ar samverkan mellan férvaltningar och
aktorer ett viktigt instrument for att sdkerstélla att alla de ungdomar som ingar i malgruppen
fangas in i kommunens arbete med aktivitetsansvaret. Det handlar till exempel om att de inom
kommunen som arbetar med aktivitetsansvaret har tillgang till information kring ungdomar
som hoppat av eller inte pabodrjat ggmnasieutbildning. En annan aspekt ar att den kompetens
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som finns inom kommunen inte tas tillvara for att gora kartlaggningar av den unges individuella
behov och for att hitta ratt insatser som svarar mot behoven. For detta kravs samverkan mellan
de olika kompetenser som finns i den kommunala organisationen. Skolinspektionens granskning
podngterar vidare vikten av att olika roller och professioner inom organisationen har kinnedom
om varandras arbete och har en gemensam malbild for arbetet med aktivitetsansvaret.

Forslag till beslut

Med utgangspunkt i att statistiken visar att 46 procent av de ungdomar som ar 2016 omfattades
av KAA hade okédnd eller ingen sysselsittning, ar det angelaget att kommunens arbete med
malgruppen utvecklas.

I enlighet med bildningsférvaltningens utredning med tillhdrande forslag, samt det
fortydligande i skollagen som tillimpas fran och med den 1 januari 2015 om kommunens
aktivitets- och uppféljningsansvar for unga i dldern 16-20 ar, féreslar bildningsférvaltningen
bildningsndmnden besluta

att foresla kommunfullméaktige att foljande avsnitt framoéver ska inga i bildningsndmndens
reglemente:
- Kommunens informations- och uppféljningsansvar fér unga i dldern 16-20 ar

Skickas till

Kommunstyrelsen
Arbetsmarknadsndmnden
Socialndmnden
Kulturndmnden

Fritidsndmnden
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