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Forslag till svar pa bestallning i Svenska
for Invandrare

Bakgrund

Av bildningsndmndens reglemente framgar att bildningsndmnden ska ansvara
for och fullgoéra uppgifter inom det offentliga skolvasendet vad galler bl.a.
kommunal vuxenutbildning. Vidare framgar att bildnings- ndmnden ska utfora
svenska for invandrare pa arbetsmarknadsnamndens uppdrag. Av
arbetsmarknadsndmndens reglemente framgar att det inom
arbetsmarknadsndmndens ansvar for SFI-verksamheten aligger ndmnden att
bestilla verksamheten av bildningsndmnden utifran faststéllda politiska mal
och inriktningar.

Vid arbetsmarknadsndmndens sammantrade den 23 januari 2017, § 7,
beslutades att godkanna foreliggande bestéllning av SFI. Av den foreliggande
bestallningen framgar att Arbetsmarknadsndmnden bestéller SFI for 5,1
miljoner kronor for ar 2017. Bildningsndmnden lagger upp verksamheten pa
det satt som krdavs med ambitionen att erbjuda SFI inom 14 dagar till
malgruppen och leverera resultat i form av studerande som gar vidare till
arbete eller reguljara studier. Vidare framgar bl.a. féljande. Det aligger
Bildningsndmnden att leverera utbildning i svenska for invandrare i enlighet
med Skollagen (2010:800) inom ramen féor Kommunal Vuxenutbildning. En
pedagogisk koppling mellan utbildningen i svenska for invandrare och den
studerandes kort- och langsiktiga mal ska goras inom ramen for utbildningen i
svenska for invandrare. Studieplaneringen ska goras pa individniva och
dokumenteras i den individuella studieplanen. Bildningsférvaltningen ska
erbjuda sokande plats pa sfi inom tva veckor fran det att anmaélan ar gjord.
Bildningsndmnden ska verka for att uppna malet pa 525 timmar for att
genomga utbildningen. For de individer som har genomgatt 525 timmar utan
att genomga utbildningen ska det uppréttas en atgardsplan i individens
studieplan. De studerande som har studerat mer dn 525 timmar ska avslutas
om de inte beddms gora nagon progression.

Av bestéllningen som inkom till bildningsnamnden den 27 januari 2017
framgar att bildningsforvaltningen ska informera arbetsmarknadsndamnden
om det inte finns mojlighet att folja bestallningen utifran gillande lagstiftning
for utbildning i svenska for invandrare och utifran rddande budget.
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Konsekvenser utifran arbetsmarknadsnidmndens bestallning
av SFI-utbildning

Antalet studerande pa SFI har ékat de senaste aren. Nar arbetsmarknads-
ndmnden tog dver bestillningsansvaret studerade i genomsnitt 130 SFI-
elever per manad pa helarsbasis. Idag uppgar antalet studerande till ca 230
per mdnad. Kostnaden for SFI utbildningen 2016 motsvarade 7,3 miljoner.

Med anledning av att arbetsmarknadsndamnden tidigare ar bestallt utokad SFI
samt stallt krav pa att nyanldnda ska erbjudas utbildning inom 14 dagar har
bildningsndmnden fatt 6kade kostnader. I den senaste prognosen for
nyanldnda till Trelleborg raknar bildningsndmnden dessutom med att
volymen ytterligare kommer att 6ka under 2017.

Arbetsmarknadsndmndens bestéllning (5,1 mnkr) kommer innebéra en
atstramning motsvarande 2,2 mnkr, en tredjedel av kommunens totala SFI-
verksamhet. Det ar svart att gora en precis beddmning av konsekvenserna,
men arbetsmarknadsndmndens bestillning kommer uppskattningsvis
innebara att 70-100 farre nyanldnda vuxna i manaden kommer fa sin SFI-
utbildning tillgodosedd.

Arbetsmarknadsndmndens ambition att erbjuda SFI inom 14 dagar kommer
med storsta sannolikhet inte heller kunna tillgodoses. Snarare finns det en risk
att koétiderna till SFI-utbildningen blir sa langa att den lagstadgade tiden om
att utbildningen skall kunna pabérjas inom en respektive tre manader, vilket
regleras i 20 kap 29§ skollagen, inte kan tillgodoses. Enda sattet att minska
kostnaderna for SFI-verksamheten ar att minska antalet personal. Detta
kommer i sin tur innebara att kderna till SFI-utbildningen blir langre, eftersom
inte lika manga studerande kan vara i utbildning samtidigt. Bildningsndmnden
kommer ha mycket svart att hinna stilla om verksamheten till fullo under
2017 for att matcha bestallningen.

Bestammelsen som tidigare reglerade riktvardet for SFI pa 525 timmar i
Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning, 2 kap 20a §, har upphavts vid
arsskiftet 2016/2017. Denna férandring innebar att det inte med sjalvklarhet
gar att avsluta elever som har last 525 timmar, eftersom huvudregeln enligt
skollagen 20 kap 9 § ar att den som antagits till en kurs har ratt att fullfolja
kursen.

Nér det giller kommande bestillningar av SFI fran arbetsmarknadsndmnden
hade det varit 6nskvart att bestéllningen foregas av ett forfarande som
innefattar forhandlingar och genomgang av viljeforklaringar. Detta for att na
samstdmmighet i bestillningens innehall.

Bildningsndmnden vill avslutningsvis framstalla synpunkter kring det
forfaringssatt som innebar att bildningsnamnden utfor SFI pa
arbetsmarknadsnamndens uppdrag. Det ar bildningsndmndens uppfattning
att kommunen hade fatt en enklare och mer kostnadseffektiv process om hela
ansvaret for SFI1dg pa den som utfor utbildningen. Bildningsndmnden vill i
det sammanhanget framhalla att utbildning i svenska for invandrare inte
langre ar en egen skolform. Sedan den 1 juni 2016 ar SFI en del av den
kommunala vuxenutbildningen. Enligt gidllande reglemente ar det
bildningsndmnden som ar huvudman och ansvarar for den kommunala
vuxenutbildningen i Trelleborg.
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Lagstiftning
Skollagen 20 kap. 29§

Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har rétt till
utbildning och for att motivera dem att delta i utbildningen.

Utbildningen ska finnas tillgdnglig sd snart som mdjligt efter det att en rétt till
utbildning i svenska for invandrare intrdtt. Om det inte finns sdrskilda skal ska
utbildningen kunna pabdrjas inom tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka for att en nyanldnd som omfattas av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare kan
pdbdrja utbildningen inom en mdnad frdn det att den nyanlinde anmdlt sig till
utbildning i svenska for invandrare hos kommunen.

Skollagen 20 kap 9 §
Den som har antagits till en kurs har ritt att fullfolja kursen.

Huvudmannen far dock besluta att utbildningen pd kursen ska upphora, om
eleven saknar forutsdttningar att tillgodogora sig utbildningen eller annars
inte gor tillfredsstallande framsteg.

Den vars utbildning pd grundldggande nivd har upphdrt enligt andra stycket
ska pd nytt beredas sddan utbildning, om det finns sarskilda skél for det. Den
vars utbildning pd gymnasial nivd har upphort enligt andra stycket far pd nytt
beredas sddan utbildning, om det finns sdrskilda skil for det.

Den vars utbildning i svenska for invandrare har upphdrt enligt andra stycket
eller som frivilligt avbrutit sidan utbildning ska pa nytt beredas sddan
utbildning, om det finns sdrskilda skal for det.

Utbildningen fir avbrytas dven enligt bestimmelserna i 5 kap. 17-20 $§.

Forslag till beslut

Bildningsforvaltningen foreslar bildningsndmnden besluta

att skicka foreliggande forslag till svar avseende bestallning av SFI till
arbetsmarknadsniamnden, samt

att darutover skicka svaret till kommunstyrelsen eftersom svaret innehaller
synpunkter kring dagens fordelning av ansvaret for utbildning i svenska for
invandrare mellan bildningsndmnden och arbetsmarknadsndmnden.

Skickas till

Kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsnamnden
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