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1. SAMMANFATTNING AV RESULTAT OCH REKOMMENDATIONER

Skaneus Support genomfor pa uppdrag av Arbetsmarknadsforvaltningen i Trelleborgs kommun en
utvardering av projektet BAS - Beroende, Arbetsmarknad och Samverkan. Denna utvarderingsrapport ar
framst avsedd for den interna styrningen av projektet och riktar sig i forsta hand till projektagare och
styrgrupp. Rapporten ar tankt att utgora ett underlag for en dialog infor projektets fortsatta genom-
forande och syftar till att via utvecklingen av en sa kallad férandringsteori 6ka forstaelsen for projektets

logik - hur projektet BAS kan tankas leda till de effekter det vill uppna.

Utvarderingen som helhet har tagit sin utgangspunkt i fyra utvarderingskriterier - eller frageomraden
om man sa vill - som belyser olika perspektiv pa projektet och som har anvants for att strukturera
och sdkra bredden i utvarderingen. Bilden nedan illustrerar utvarderingens huvudsakliga resultat och

rekommendationer.

RESULTAT

Relevans:
Hog relevans for BAS bland samtliga parter i projektet.

Resurser:

Engagerad projektassistent, andamalsenlig
sammansattning av styrgruppen men saknas
strategiskt fokus pa langsiktiga effekter.

Insatser/utfall:
- Projektet ger mervarde till reguljar verksamhet
i form av en 6kad samverkan kring

malgruppen.

- Satsningen har underlattat ett samarbete

over forvaltnings- och myndighetsgranser.

- Individuellt baserade arbetsmarknadsférankrade
insatser.

- Projektet underlattar for deltagare med bristande
forankring och natverk pa arbetsmarknaden.

- Lagt deltagarantal.

Forutsattningar for resultat/maluppfyllelse och
forvantade effekter

- Saknas metoder for hur resultat ska implementeras
i berorda férvaltningar.

REKOMMENDATIONER

Organisation:

Att inkludera foretradare i styrgruppen

fran ledningsniva pa AF.

Att i styrgruppen fokusera pa fragor

som ror hur projektet kan leda till
langsiktiga effekter genom

implementering i ordinarie verksamhet

i de berorda forvaltningarna.

Att starka forankringen av BAS i
i AF:s organisation.

Insatser:

Att integrera resultaten av BAS

i en langsiktig strategi pa berorda
forvaltningar.

Att korta processen mellan
att deltagarna pabdérjar projektet
till att de far en praktik.

Att f6lja upp deltagarnas syn pa
BAS via enkatundersodkningar.



2. BAKGRUND

Skaneus Support genomfor pa uppdrag av Arbetsmarknadsférvaltningen i Trelleborgs kommun en
utvardering av projektet BAS - Beroende, Arbetsmarknad och Samverkan (i rapporten benamnt BAS)
som ar finansierat av Trelleborgs kommuns sociala investeringsfond. Denna rapport utgor resultatet
av den andra utvarderingsinsatsen av sammanlagt fem under projektperioden.

2.1 Projektet BAS

Bakgrunden till projektet BAS, som genomfors under perioden 2015-01-01 — 2017-12-31, &r att individer
med nyligen avslutat missbruk anses vara en svar malgrupp att fa ut pa arbetsmarknaden och dessutom
inte en hogprioriterad malgrupp inom reguljar arbetsmarknadsverksamhet.

Genom samverkan mellan kommunens enheter for beroendebehandling och arbetsmarknadsplanering, i
tatt samarbete med Arbetsférmedlingen, ska individens 6vergangsperiod fran aktiv behandling till aktiv
arbetsmarknadsplanering géras mer effektiv. Arbetsférmedlingen bedéms vara en viktig part i denna
samverkan da myndighetens olika anstallningssubventioner antas vara nédvandiga for att en individ ska
fa och behalla ett arbete.

De méatbara malen med BAS ar:
= Att projektet ska omfatta 10 deltagarplatser arligen.
= Att 75 procent av deltagarna ska ha genomfort en praktik.

= Att 25 procent av deltagarna ska ha gatt ut i arbete eller reguljar utbildning efter genomfoért
deltagande.

= Att 75 procent av de deltagare som inte avslutas till arbete eller utbildning vid projektslut ska ha
en aktiv planering med Arbetsférmedlingen.

BAS projektmal &r att det efter projektet ska finnas en utarbetad metod for kommunal samverkan kring
gemensamma drenden med beroendeproblematik. Projektet ska skapa en modell f6r samverkan mellan
arbetsmarknads- och socialndmndernas verksamheter, en modell som framdéver ska kunna rymmas
inom reguljar verksamhet samt att under projektets gang identifiera ytterligare gemensamma
utmaningar och hinder som i sig ska ge 6ppningar for vidare samarbete.

2.2 Om Skaneus Supports uppdrag

Skaneus Supports utvardering av BAS omfattar:

= En formativ utvardering (larande utvardering) som innebar att systematiskt félja och dokumentera
BAS, dess genomférande samt att studera forutsattningarna for att de uppstéllda malen och effekterna
ska nas. Vardet av denna typ av utvardering ligger i att den kan synliggdra varfér BAS lyckas bra eller
mindre bra, det vill sdga analysera hur och varfér malen och effekterna har natts eller inte.

= En summativ utvardering i form av en resultat- och effektutvardering for att kunna uttala sig om
ett samlat varde av projektet i relation till mal, resultat/indikatorer och effekter.



2.3 Syftet med rapporten

Denna utvarderingsrapport ar framst avsedd for den interna styrningen av projektet och riktar sig i
forsta hand till projektagare och BAS styrgrupp. Rapporten ar tankt att utgora ett underlag for en dialog
infor projektets fortsatta genomférande och syftar till att via utvecklingen av en sa kallad
forandringsteori 6ka forstaelsen for projektets logik - hur projektet BAS kan antas leda till de effekter
det vill uppna. En forstaelse som i sin tur starker forutsattningarna for det fortsatta genomférandet och
hur projektet hdanger ihop med den sociala investeringsfondens langsiktiga effektmal.

Insatsen ingar som en del av en ldrande utvarderingsinsats av projektet som innebar att utvarderingen
foljer projektet till projektslut och kontinuerligt aterkopplar resultat, observationer och reflektioner till
projektassistent och styrgrupp pa ett satt som bidrar till ett gemensamt larande som grund for I6pande
forslag pa forandringar och forbattringar av projektet och projektmetoden.

| utvarderingen i stort av projektet BAS har Skaneus Support utgatt fran ett antal pa férhand bestamda
frageomraden, vilka ar generiska perspektiv som anvénds i utvirderingar som baseras pa forandrings-
teori for att strukturera och sakra bredden i en studie:

= Relevans - Ar syfte och mal fér BAS relevanta for projektets medverkande parter?

= Resurser - Ar projektets resurser, bade finansiella och personella, anpassade for satsningen? Hur
ar projektet uppbyggt nar det galler fragor om organisation, dgarskap och forankring?

= |nsatser - Genomfors insatser i en volym och inriktning som kan bidra till mal och effekter?

= Resultat/maluppfyllelse - | vilken utstréckning uppnas mal/resultat?

= Hallbarhet/effekter - Hur ser férutsattningarna ut for projektets effekter att kvarsta i ett langre
tidsperspektiv?

2.4 Datainsamlingsmetoder

| utvarderingen har Skaneus Support anvént triangulering for att besvara de utvarderingsfragor som
stallts upp. Detta innebar att den samlade analysen bygger pa flera olika datainsamlingstekniker:

= Dokumentstudier
= Intervjuer
= Enkatundersdkningar

Detta medfor att vi har kunnat starka utvarderingens tillforlitlighet genom att I3ta flera olika
datainsamlingsmetoder ligga som grund for analysen.

2.5 Rapportens disposition

| detta inledande kapitel har vi beskrivit syftet med utvarderingen av BAS. | kapitel 3 beskrivs
utgangspunkterna for utvardering genom fordndringsteori. Darefter redogors och analyseras, i
kapitel 4, faktorer som ror projektets relevans, resurser, insatser/utfall/resultat samt férutsattningar
for langsiktiga effekter. Avslutningsvis, i kapitel 5, redovisas en 6vergripande fordandringsteori av
projektet med faktorer som pa nagot satt utgor hinder i forandringsprocessen av projektet BAS.

Projektets parter har haft madjligheter att korrigera sakuppgifter i en tidigare version av utvarderings-
rapporten. Skaneus Support ansvarar dock sjalv for innehallet och vad som tagits med och vad som utlamnats.



3. TEORIDRIVEN UTVARDERING — UTVARDERING GENOM FORANDRINGSTEORI

Alla projekt har en underforstadd forandringsteori. Det finns ett omrade eller problem som man vill
paverka pa nagot satt —i projektet BAS fall att genom samverkan mellan kommunens enheter for
beroendebehandling och arbetsmarknadsplanering, i tatt samarbete med Arbetsformedlingen, vill gora
individens 6vergangsperiod fran aktiv behandling till aktiv arbetsmarknadsplanering mer effektiv. Det
finns en inneboende logik av vad som ska uppnas och hur denna férandring ska skapas.

Genom att gora dessa antaganden explicita i en schematisk bild far man forutsattningar fér en god
oversikt over BAS: vilka resurser har satsningen haft att tillga? Vilka aktiviteter har planerats och
genomforts? Vilka resultat forvantas uppnas genom aktiviteterna? Vilka mer langsiktiga effekter
forvantas resultaten i sin tur leda till?

Forandringsteori anvand darfor som ett hjalpmedel i analysen for att fa kunskap om projektets process.
Den hjalper till i forstaelsen av hur resultat uppkommer och illustrerar hur projektet BAS ar tankt att
fungera genom att askadliggéra de orsaksmekanismer som gor att verksamheten kan antas leda till
resultat.

En forandringsteori kan hjalpa till att skapa en gemensam, tydlig och logisk bild mellan projektets aktorer
av BAS som forandringsprocess. Utvarderingen arbetar, enligt nedanstdende modell, med att synliggora
och analysera relationerna mellan projektets olika delar: relevans, resurser, insatser, metoder och
processer, resultat, forvantade effekter samt framjande och hindrande faktorer.

Relevans och Insatser och Resultat Effekter

Resurser utfall

T T T
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Antaganden om hur insatser och processer leder till resultat och effekter

for entreprendrer och stédstruktur — och under vilka omsténdigheter

Eftersom forandringsteori ar ett anvandbart analysverktyg vid larande utvarderingar ar tanken att
undersdka pa vilket satt projektet BAS planerat for att kombinera resurser, insatser/utfall och resultat for
att uppna langsiktiga effekter och vardera hur detta i praktiken kunnat realiseras i projektet.

Sammanfattningsvis ar férandringsteorin en logisk karta 6ver hur BAS olika delar ska bidra till de
Overgripande resultaten och forvantade effekterna, och den kan darfor anvandas pa flera vis:

= Verktyg for projektplanering — tydliggor vilka langsiktiga effekter projektet ska strava mot och vilka
insatser/resultat som kravs for att na effekterna. Detta ger 6verblick till hjélp i rationell strategisk
planering, prioritering och samordning.



= Verktyg fér kommunikation/implementering — 6kar gemensam forstaelse och gemensamma
forvantningar bland projektets olika intressenter internt och externt. Detta underlattar den praktiska
samordningen av genomférandet sa att det sker i riktning mot projektets effekter.

= Verktyg for uppfoljning och utvardering — forandringsteorin visar vad projektet foresatter sig att
uppna, som grund for en utvardering om projektet har lyckats med det. Forandringsteorin ar en
nodvandig referenspunkt for en systematisk teoribaserad utvardering i kontrast till en uppféljning
som sker ad hoc.

= Verktyg for styrning — férandringsteorin ligger till grund for resultatbaserad styrning. Resultat-
baserad styrning styr konsekvent projektet mot resultat och effekter att félja upp att delarna bidrar
till de 6vergripande malen.

Skaneus Support har i utvarderingen av BAS arbetat fram en 6vergripande forandringsteori som projektet
sjalv ska kunna arbeta vidare med. Vi aterkommer till denna senare, da vi i resultatdelen kommer att visa
pa hur man kan anvanda forandringsteorin for att illustrera hindrande faktorer.



4. RESULTAT — UTGANGSPUNKTER FOR PROJEKTETS FORTSATTA PROCESS

| utvarderingen har Skaneus Support undersokt projektet BAS relevans, resurser, insatser/utfall,
mal/resultatuppfyllelse och forutsattningar for langsiktiga effekter. Resultaten redovisas per frageomrade.

4.1 Relevans — samsyn kring behovet av projektet men svag forankring pa AF

Ett flertal studier visar, i linje med slutsatserna i ansdkan till Trelleborgs kommuns sociala
investeringsfond, att det generellt &r svart fér personer med en historia av missbruksproblematik att
(ater)integreras till arbetsmarknaden. Jobbalternativen ar farre och man upplever ofta férutfattade
meningar fran samhallet i stort och fran arbetsgivarna. Dessutom har manga i malgruppen bade brist pa
utbildning och arbetslivserfarenhet.

Den bild som framtratt under utvarderingen ar att det i styrgruppen finns en relativt bred uppslutning
bakom projektet och dess idé och att de ansvariga overlag anser att BAS utgor en viktig och relevant
insats for verksamheterna.

Enhetschefen for beroende- och vuxenenheten pa Socialférvaltningen i Trelleborgs kommun
understryker, i linje med ansokan, att det inte finns nagra samlade och riktade arbetsmarknadsinsatser
for personer med missbruksproblem, att gruppen traditionellt inte prioriteras i andra fall an med
beroendebehandling och att BAS darfor utgor ett valdigt viktigt projekt.

Enhetschefen pa Arbetsmarknadsférvaltningen delprocess Insats poangterar i likhet att projektet
synliggér malgruppen och att den riktade satsning och den samverkan mellan Arbetsmarknads-
forvaltningen och Socialférvaltningen som projektet bygger pa inte hade kunnat komma till stand
inom ramen for ordinarie verksamhet.

Foretradarna for de bada forvaltningarna uttrycker att projektet ar viktigt fér de bada
organisationerna och enhetschefen pa Arbetsmarknadsforvaltningen lyfter fram att projektet kan
bidra till positiva resultat fér en i princip helt ny malgrupp fér kommunens arbetsmarknadsinsatser.
Intrycket ar dock att Arbetsféormedlingens organisation i sin helhet, och ansvariga chefer pa
myndigheten, inte beddmer att projektet ar prioriterat med hansyn till myndighetens grunduppdrag.

4.2 Resurser — myndighetsovergripande samverkan men behov av strategiskt samarbete som kan
leva kvar pa lokal niva

Skaneus Support bedomer att de avsatta resurserna i BAS 6verlag varit tillrackliga och funktionella for
att insatserna i projektet kunnat bedrivas pa ratt satt samt att det i projektorganisationen for BAS
funnits ett kontroll- och styrsystem for projektets I6pande budget.

Den ansvariga arbetsmarknadssekreteraren i projektet ger ett engagerat och kompetent intryck och har
gradvis under projektperioden, med stod utifran de intervjuer som genomforts, fatt ett allt 6kat intresse for
och kunskap om fragor med koppling till malgruppen personer med missbruksproblematik.

Intrycket ar att det finns en god kontakt mellan medarbetare och chefer i styrgruppen, flera av
foretradarna kdnner varandra sedan tidigare och har haft latt for att diskutera och komma till
|6sningar pa olika fragor. Den goda kontakten ar ocksa starkt bidragande till att det funnits
forutsattningar att under projektet vidareutveckla en gemensam syn pa malgruppen och hur man ska
arbeta med den.



En viss problematik for processen inom BAS har dock fororsakats av de personalférandringar som
skett inom beroende- och vuxenenheten, som bl a inneburit att den i projektet tidigare ansvariga
socialsekreteraren avslutat sin tjanst och ersatts med en ny person, samt att chefen for
Arbetsformedlingen i Trelleborg har avslutat sin tjanst. Arbetsférmedlingen organisations-
forandringar under 2016 har ocksa varit en bidragande orsak till att myndigheten haft en bristande
representation i projektet pa strategisk ledningsniva.

Tanken bakom Trelleborgs kommuns sociala investeringsfond ar att projekten ska ge utrymme for
nyskapande och experimenterande verksamheter som ska kunna ga utéver reguljar verksamhet men
samtidigt integreras i ordinarie organisationer efter projektslut.

De principer och kriterier som galler fér Trelleborgs kommuns sociala investeringsfond antyder att
kommunen genom finansiering av insatser efterstravar langsiktighet. | detta avseende har vi kunnat se att
projektet BAS utgor en fortsattning utifran ett tidigare projekt med samma malgrupp. Det dr dock, med stod
fran de intervjuer som genomforts, svart att se att det i BAS skett en utveckling eller pabyggbar kunskap fran
det tidigare projektet med samma malgrupp.

Styrgruppen i BAS har en andamalsenlig representation med foretrddare fran bada de berorda
forvaltningarna och Arbetsformedlingen. Det &r positivt att foretradarna i gruppen, utifran
rekommendationer i den forsta utvarderingsinsatsen, uppmarksammat behovet av att i stérre
utstrackning diskutera fragor som ror hur resultaten kan tas om hand och bli till Iangsiktigt hallbara
effekter och hur man kan aterkoppla kunskaper om projektets utveckling till den ordinarie
verksamheten.

| dessa delar blir det framforallt viktigt att fordjupa diskussionerna om hur man inom ramen fér
projektet kan etablera ett mer strukturellt och myndighetsévergripande samarbete som kan
forvantas leva kvar pa lokal niva i Trelleborg.

4.3 Insatser, utfall och resultat — gransoverskridande aktiviteter, behovsstyrda insatser men for lagt
deltagarantal

De genomfdrda insatserna i BAS ligger innehallsmassigt i linje med de riktlinjer som finns for den sociala
investeringsfonden som innebdr att fonden ska finansiera nya metoder och arbetssatt att arbeta med
forebyggande arbete for att bryta negativa trender for de riskgrupper fonden prioriterar.

Beddmningen ar att BAS skapar ett tydligt mervarde i relation till ordinarie arbetsmarknadsinsatser for
personer med missbruksproblem. Projektet har lett till férutsattningar och resurser att i samverkan
prova och testa insatser, metoder och forhallningssatt for projektets malgrupp som ligger utanfoér vad
traditionella arbetsmarknadsinsatser i Trelleborgs kommun har majlighet att gora.

Framforallt ar det positivt att BAS mojliggor att resultat fran behandling kan kopplas ihop med en
fokuserad arbetsplatsforlagd arbetsmarknadsplanering vilket innebar att en grupp som traditionellt
befinner sig i ett starkt utanforskap far ytterligare maojligheter att komma in i samhallet via en
etablering pa arbetsmarknaden.

BAS har bidragit till resursmassiga forutsattningar att arbeta pa ett mer individanpassat forhallnings-
satt med malgruppen med ambition att deltagarna ska fa ta del av arbetsplatsforlagda insatser som
ska stamma 6verens med egna behov och 6nskemal.



Nér det géller deltagarnas syn pa projektet sa finns det, p g a det relativt stora bortfallet i enkatunder-
sokningen, inget underlag for att sla fast i vilken utstrackning deltagargruppen i sin helhet bedémer att
satsningen och de olika insatsdelarna i projektet svarar mot ens behov.

De deltagare som intervjuats som grund for utvarderingen uttrycker att BAS erbjuder malgruppen
insatser som man inte har mojlighet att fa pa nagot annat hall i kommunen. Deltagarna lyfter
framforallt fram att insatserna i BAS anpassats utifran de egna individuella behoven:

“De praktikplatser jag fatt har anpassats till vad jag vill ha och vad jag dr intresserad av.
Stddet frdan projektledaren har varit otroligt bra.”

Det breda samarbetet i projektet har ocksa mojliggjort att insatserna kunnat baseras pa en relativt bred
verktygslada av metoder som i stort tycks svara mot de mangskiftande behov som finns bland
deltagarna och att individens 6vergangsperiod fran aktiv behandling till aktiv arbetsmarknadsplanering
kan goras mer effektiv:

“Jag hade inte fatt samma stéd pa AF, hdr kan jag trdffa ndgon som lyssnar pé mig,
Projektet ger mig det jag behéver och sdtter samtidigt lite press pd mig om jag uteblir...//...tycker
dessutom att jag blivit erbjuden praktik ganska snabbt.”

Speciellt betydelsefullt ar att projektet BAS ser som en viktig uppgift att kompensera deltagare med
dalig férankring pa arbetsmarknaden och brist pa personliga natverk med kontakter med
arbetsgivare via arbetsplatsforlagda insatser.

Projektet har aktivt arbetat med 25 personer sedan satsningen startade i borjan av 2015. 21 av dessa
deltagare (84 %) har varit ute pa minst en praktikplats, med undantag for en deltagare som
paborjade projektet under senare delen av 2016. Nio personer av de 25 (36 %) har erhallit ndgon
form av anstéllning under 2016. Fem personer har fatt mer langvarig heltidsanstallning, en har
anstéallning pa deltid och fyra personer har haft tillfalliga anstallningar.

De deltagare som avslutat sin medverkan i projektet av annan anledning an arbete har atergatt till
planering med beroendeenheten utan aktiv planering med Arbetsférmedlingen. Detta da verksamheten
valt att fortsatta arbeta med de inskrivna tills alla samverkansparter tillsammans uppnatt ett positivt
resultat, med undantag for de deltagare som avslutar pa grund av aterfall i missbruket

Samtidigt som projektet BAS har lett till forutsattningar och resurser att préva och testa insatser, metoder
och forhallningssatt for projektets malgrupp som ligger utanfor vad traditionella arbetsmarknadsinsatser
har mojlighet att gora ar dock bilden att den modell som anvants i arbetet med malgruppen i stora delar
bygger pa den arbetsmetod som anvands som grund for de traditionella insatserna pa enheten for arbete
och kompetens. En modell som tycks utgdra en kombination av sedvanliga arbetsférberedande
traningsinsatser och sysselsattningsframjande insatser.

Skaneus Support bedomer darfor att parterna i projektet bor fortsatta diskutera hur insatserna i 6kad
utstrackning kan anpassas utifran malgruppens specifika behov med hansyn till att gruppen personer med
missbruksproblematik har delvis andra behov i relation till 6vriga inskrivna pa enheten for arbete och
kompetens som inriktningen och utformningen av insatserna i BAS eventuellt inte i tillrdcklig utstrackning
tagit hansyn till.

| 6vergangen till arbetsmarknadsinsatser inom ramen for BAS utgor den tid som arbetsmarknads-
sekreteraren har att ldgga pa den enskilde deltagaren en potentiellt viktig och kanske helt avgérande
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framgangsfaktor eftersom malgruppen sannolikt kraver fortsatt strukturerade och mer frekventa insatser
an vad som ar mojligt inom ramen for ordinarie arbetsmarknadsverksamhet.

Med tanke pa behovet av snabba och konkreta insatser i projektets inledningsskede ar det darfor positivt
att enhetschefen pa Arbetsmarknadsforvaltningen lyfter fram ambitionerna att korta processen mellan
att deltagarna startar i projektet till att de far en arbetsplatsforlagd insats.

Ett problem for projektet BAS har varit det allt minskande inflédet av deltagare till projektet —i
dagslaget ar enbart sex personer registrerade i projektet. En anledning till det minskade antalet
deltagare i projektet ar statistik som visar att farre personer genomforde beroendebehandling under
2016 an foregaende ar vilket minskat rekryteringsunderlaget for BAS.

For att 0ka antalet deltagare har projektet Oppnat upp for att rekrytera deltagare med A-kassa samt
personer som inte langre har kontakt med beroende- och vuxenenheten men som ar aktuella pa
Arbetsmarknadsférvaltningen och uppbar forsoérjningsstod.

Skaneus Support bedémer att en sadan utvidgning av malgruppen visserligen skulle 6ka projektets
rekryteringsunderlag men samtidigt andra férutsattningarna for projektets inriktning och
overgripande metoder. Projektet bor darfor i forsta hand fortsatta arbetet med att sdkerstélla att
samtliga socialsekreterare far Iopande information om BAS och samordningen med Arbetsmarknads-
enheten kring mojligheterna att rekrytera fler deltagare i projektets ursprungliga malgrupp.

Bilden av BAS, framforallt med hansyn till att deltagarantalet i projektet varit lagre an forvantat, ar
att det skulle finns utrymme och resurser for mer frekventa insatser fér var och en av deltagarna
kring uppfoljning, motivationskapande insatser och "icke jobbrelaterade” insatser i form stodinsatser
kring deltagarnas sociala och psykosociala forhallanden. Féretradesvis bor dessa insatser i hogre
utstrackning genomfdras inom ramen for en pagaende arbetsplatsforlagd insats.

4.4 Forutsattningar for att uppna langsiktiga och hallbara effekter

Eftersom cirka ett ar kvarstar av BAS av den sammanlagt treariga projektperioden finns det inte
forutsattningar att inom ramen fér denna utvarderingsinsats vardera langsiktiga effekter. Syftet ar
darfor enbart att lyfta fram ett mindre antal fragor och reflektioner for att underlatta projektets
interna utveckling av en tydligare férandringsteori med koppling till det de langsiktiga effekterna.

Arbetsmarknadsférvaltningen och Socialférvaltningens beroende- och vuxenenhet tilldelades medel
fran den sociala investeringsfonden for att utveckla samarbetet och koordinationen kring de
personer som ar aktuella inom bada organisationer. Syftet med den sociala investeringsfonden ar att
finansiera nya metoder och arbetssatt att arbeta med férebyggande arbete for att bryta negativa
trender och darigenom minska kommunens kostnader for tankt malgrupp.

Samarbetet mellan medverkande verksamheter har fortsatt att utvecklas for att mota projektets
utmaningar. Projektet har sett en positiv effekt av fasta motestider och hittat bra strukturer for
snabb kommunikation och aterkoppling. En strukturerad vagledningsmodell har utarbetats for att
mota detta behov och sadkerstélla att allt &r ordnat infor praktik.

Det finns dock behov av en mer strategisk styrgrupp samt tydligare insatser med ambition att integrera
resultaten av BAS i en langsiktig utvecklingsstrategi pa Arbetsmarknads- respektive Socialférvaltningen. Det
handlar om behovet av ett mer aktivt dgarskap och av mer strategitdank och prioritering nar det kommer till
aktiviteter och insatser kopplat till insatserna i BAS.
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Styrgruppen i BAS har en bred och dndamalsenlig representation med foretradare fran bada de berérda
forvaltningarna och Arbetsférmedlingen. En styrgrupp som i sin organisations- och
myndighetsévergripande sammansattning ger forutsattningar att bidra med 6kat forandringsmandat,
kompetens, engagemang och stérre mojligheter att bygga upp en samverkan inom ramen projektet.

Samtidigt ar bilden att Socialférvaltningen och Arbetsférmedlingen troligen borde medverkat i storre
utstrackning i planerings- och utvecklingsarbetet av projektet och haft ett mer aktivt inflytande och
engagemang i projektet fran initiering.

Styrgruppens strategiska roll behdver starkas och féretradarna i gruppen bor i 6kad utstrackning
diskutera vikten av att resultaten av BAS tas om hand och blir till langsiktigt hallbara effekter genom
att aterkoppla kunskaper om projektets utveckling till den ordinarie verksamheten.

Skaneus Support har svart att se att det, atminstone i denna del av projektets process, utvecklats
metoder for att inom ramen for projektet etablera ett mer strukturellt och myndighetsévergripande
samarbete som kan forvantas leva kvar pa lokal niva.

Det finns inga exempel i projektet pa tydliga forutsattningar for ett strukturellt stod, mojligheter att
bevara en motesstruktur fran projektperioden och pa sa satt forlanga samverkan olika huvudman
emellan eller ett nytt och innovativt arbetssatt som systematiskt dokumenteras som grund for en
organisationsévergripande samverkan.

4.5 Projektets styrkor och svagheter
| detta avsnitt berors kortfattat framgangsfaktorer och vad som har fungerat bra samt hinder och vad
som har fungerat mindre bra. Detta gors som ett satt att ge en forklaring till uppvisade resultat.
Styrkor och framgangsfaktorer

= Hog relevans for BAS bland parterna.

=  Projektet har skapat ett mervarde i relation till ordinarie arbetsmarknadsinsatser for
personer med missbruksproblem.

= Projektet bidrar till att individens dvergangsperiod fran aktiv behandling till aktiv
arbetsmarknadsplanering gors mer effektiv.

= Projektet kompenserar deltagare med dalig férankring pa arbetsmarknaden och brist pa

personliga ndtverk med kontakter med arbetsgivare via arbetsplatsforlagda insatser.

Svagheter och hinder
= L3gt deltagarantal.
=  Finns behov av en mer strategisk styrgrupp samt tydligare insatser for att integrera

resultaten av BAS i en langsiktig utvecklingsstrategi pa Arbetsmarknads- respektive
Socialférvaltningen.
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5. REKOMMENDATIONER — UNDERLAG FOR FORANDRINGSTEORI

For att ge en oversiktlig bild av hur hindrande faktorer paverkar maojligheten till att projektet BAS ska
na mal/resultat och effekter har Skaneus Support anviant sig av férandringsteorin. | figuren nedan har
Skaneus Support med rod text lagt in faktorer som pa nagot satt utgor hinder eller sadant som inte

fallit ut som det var tankt.

Ambitionen ar att bilden ska kunna ligga som grund for projektet sjalv att utveckla férandringsteorin
och att starka forandringslogiken genom att arbeta fram losningar pa de fragor som identifierats.

Relevans Resurser Insatser och Resultat Effekter
utfall
Alla parter anser Arbetsmarknads- Utveckling av 25 procent av Finns metoder for

att det finns behov av
BAS insatser for att
individens 6vergangs-
period fran aktiv
behandling till aktiv
arbetsmarknads-
planering gors mer
effektiv.

sekreterare som
arbetar operativt
med malgruppen.

Socialsekreterare
som samordnar
insatser.

Styrgrupp med
dndamalsenlig
sammansattning.

- Saknas
representant pa
ledningsniva fran AF.

Styrgrupp med fokus
pa fragor som ror
hur projektet kan
leda till hallbara
langsiktiga effekter.
- Bristande fokus pa
langsiktiga effekter.

Organisationer fran
arbetslivet som vill

bidra med praktik-

platser.

Tillrackliga
finansiella resurser
fran Trelleborgs
sociala investerings-
fond.

metoder for att
koordinera
samarbetet kring
malgruppen som kan
rymmas inom
reguljar verksamhet.
- Brist pa diskussion i
styrgruppen om hur
resultaten ska
integreras i de
berorda
forvaltningarna.

Utveckling av
metoder for att
effektivisera
individens 6vergang
fran behandling till
arbetsmarknads-
planering.

Arbetsmarknads-
information, kart-
laggning och
skraddarsydd
praktik.

10 deltagarplatser
arligen.
- Lagt deltagarantal.

75 procent av
deltagarna genomfor
en praktik.

deltagarna har gatt
utiarbete eller
reguljar utbildning.

75 procent av de
deltagare som inte
avslutas till arbete
eller utbildning vid
projektslut har en
aktiv planering med
Arbetsférmedlingen.

Det finns en
utarbetad metod for
kommunal
samverkan kring
gemensamma
drenden med
beroende-
problematik.

Det finns en modell
for samverkan som
kan rymmas inom
reguljar verksamhet.
— Saknas strategier
for hur modellen ska
utvecklas.

att koordinera
samarbetet kring
malgruppen.

Projektets insatser
drivs inom ramen for
reguljar verksamhet.

Nedan redogors for Skaneus Supports rekommendationer till projektet BAS:

Organisation:

att i styrgruppen dven inkludera foretradare fran ledningsniva pa AF.

att i styrgruppen i 6kad utstrackning fokusera pa fragor som ror hur projektet kan leda till
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hallbara langsiktiga effekter.

= att starka forankringen av projektet i Arbetsférmedlingens organisation.

Insatser:

= att korta processen mellan att deltagarna startar i projektet till att de far en arbetsplatsforlagd
insats.

= attinternt I6pande félja upp deltagarnas syn pa projektet genom enkatundersékningar.

= attintegrera resultaten av BAS i en langsiktig utvecklingsstrategi pa Arbetsmarknads- respektive
Socialférvaltningen.

= att rekrytera fler deltagare.

14



