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Arbetsmarknadsnimmden 2016-12-29 Dnr: AMN 2016/12
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Till

Inspektionen for vird och omsorg Sveriges kommuner och landsting
Kommunférbundet Skane
Socialstyrelsen
Arbetsmarknadsdepartementet
Socialdepartementet

Svar till inspektionen for vard och omsorg angiende
inspektion pa myndighetsprocessen

Aliménna synpunkter

Arbetsmarknadsndmnden vill forst och fraimst tacka inspektionen fér vard och omsorg
att de tog sig tiden for en inspektion den 28 och 29 september 2016, Namnden ser det
som ett utmdrke tillfalle att dela med sig av sina erfarenheter fér ny input samt lyssna
till hur IVO tolkar ridande lagstiftning.

Trefleborgs kommun och dess arbetsmarknadsnamnd har ett unikt
etableringsperspektiv och har valt att organisera denna verksamhet annorlunda i
jamférelse med andra kommuner i Sverige och anvinder dirfér en annan terminologi
an brukligt. Dérfor har vi full forstaelse att IVO gjort en tillsyn av verksamhet de inte
kénner igen och som anvander andra begrepp. Nimnden har forstaelse for att det
réder en viss form av begreppsfdrvirring och att IVO inte kiinner igen sig vilket tydligt
avspeglar sig i inspektionsbeslutet.

Kritiken fran [VO grundar sig p att IVO tittat pa nimndens verksamhet med
traditionella omvardnadsglasdgon och utgdr ifran att de ensamkommande barn och
unga som &r placerade i nimndens verksamhet har ett stort omsorgsbehov och skall
mdtas pa samma sdtt som infddda svenska ungdomar med stora sociala problem. Dock
ser verkligheten inte ut som sddan. Merparten av de unga som kommer till Trelleborgs
kommun dr resursstarka personer i dldern 15 ar och uppat. Nimndens fokus fér dessa
unga ar att de skall vara etablerade i samhiills- och arbetsliv vid 21 ars 3lder vilket 3r det
enda rimliga sittet att organisera verksamheten utifrin ett barnperspektiv. Namnden
anser det av vikt att mdta dessa unga manniskor med en myndighetsutdvning som gar
i linje med tinkt mal for verksamheten. En myndighetsutdvning med annat fokus
riskerar att forlanga etableringen vilket nimnden inte anser friskt och réttvis mot de
unga vars planering, insatser och uppféljning som faller inom ramen fér nimndens
ansvar.

Den produktionsapparat som tagits fram fér myndighetsprocessen syftar till ate
ensamkommande barn och unga ska vara sjilvstandiga och sjilvférsdriande individer
vid 21 ars dlder.

| enlighet med forvaltningstagens 7§ skall “Varje drende dir ndgon enskild 3r part skalf
handliggas sd enkelt, snabbe och billigt som majlige utan att sikerheten eftersitts. Vid
handliggningen skall myndigheten beakta méjfligheten att iélv inhdmta upplysningar
och yttranden frdn andra myndigheter, om sddana behévs. Myndjgheten skall striva
efter att uttrycka sig fitrbegripligt. Aven p4 andra site skall myndigheten underlitta for
den enskilde att ha med den att géra.”
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For att sikerstilfa saval forvaltningslagens allmanna krav pa handliggning som den
enskildes verkliga behov av stdd i etablering hanterar nimnden dokumentation och
systematik pa ett satt som troligen inte dr bekant med IVO sedan tidigare.

Nimnden menar att IVO i sin inspektion fokuserat pa detaljer med ingang att finna
brister kopplat till de foreskrifter som reglerar socialtjansten arbete. Det &r lite som att
komma fri med malvakeen i fotboll men istdilet f6r att sitta bollen i mal skjuter man
bollen till inkast. Dérfér menar namnden att IVO i sin inspektion har missat podngen
namligen att stilla nimndens totala agerande i relation till syftet med verksamheten.
Namnden anser att det dr av stdrsta vikt att fokus ska figga pa etablering i arbets- och
samhillsliv vilket ndmnden visat genom resultat.

Under 2016 har nimnden haft nastan 100 studiebesdk fran kommuner och
organisationer och hallic cirka 30 féreldsningar pa kurser och kenferenser, det om ndgot
visar pa intresse for ndimndens modell. Namnden menar att IVO bor vara mer nyfiket
granskande dn démande di allt fler kommuner i Sverige foljer ndmndens modell.

Nedan foljer kommentarer utifrin de punkter dar IVO riktar kritik i sitt
beslutsmeddelande.

Namndens planeringar for placerade barn har brister och bor utvecklas

[VOs kritik inom detta omride grundar sig helt pa att ndmndens dokumentation inom
verksamheten inte fyller alla formella kriterier som anges i de olika foreskrifter som IVO
raknar upp.

Att nimnden ar framgangsrik i etablering av ensamkommande barn och unga kan helt
kopplas till den produktionsapparat dér gedigen planering genomférande och
systematisk uppfoljning ar grundpelare och dar ungdomens deltagande sikerstills
genom ett tydligt stillningstagande fran den unge. Huruvida samtliga formella kricerier
i foreskrifter ar uppfylida eller ej har ingen betydelse fér det faktiska agerande i det
vardagliga arbetet med den enskilt unge.

Att ligga fokus och resurser pa ytterligare administration anser nimnden inte kommer
att bidra till att fler unga nar etablering i arbets- och samhilisliv.

Nimnden ser ingen direkt anledning till att vidta nagra atgdrder med anledning av
kritiken inom detta omrade. Detta till trots kommer namnden ge forvaltningen i
uppdrag att se dver dokumentationen for att gora eventuella fortydligande i relation
till lagstifening utan att detta bidrar till ytterligare administration eller tar fokus fran
huvuduppdraget att stodja unga i deras etablering.

lvo beddémer att nimndens uppféljning av placerade barn och unga har brister och
bor utveckdas

Kritiken inom detta omrade hinfor sig frimst till att den metodik som anvéinds riskerar
att leda till att for stort ansvar laggs pa den unge och att det fértroende som behdvs for
att unga skall viga beriitta for sin handlaggare inte dr mojligt att uppna. Detta kan i
foriingningen enligt IVO riskera atc leda till att unga med speciella behov inte far dessa
tillgodosedda.

| denna del har granskningen ser ndmnden att IVO har forbisett att ndmnden har ett
system for att folja upp ungas forméaga till ansvarstagande och progression i etablering.
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Vidare vill ndmnden fortydliga att den enskilt unge har fler kontaktytor av vikt dn vad
IVO éterger i sin rapport.

Dock finns inga socialsekreterare dd nimnden inte anser att det generellt finns behov
av en sadan profession dessa unga. Istdllet finns arbetsmarknadssekreterare,
handldggare ensamkommande barn och unga samt ungdomskoordinatorer for att
fanga upp eventuella behov. Denna organisation ir unik i sin konstruktion och
sdkerstiller vilfungerande uppfaljning bade i vardagen och pa handliggarniva.

Namnden vill mot bakgrund av detta bestdmt tillbakavisa kritiken inom detta omrade
dd det &r ndmndens uppfattning att uppfbljningen mer 4n vl fyller kriterierna i det
regelverk som aberopas.

IVO bedémer att nimndens dvervigande av om varden behdvs har brister och bor
utvecklas

Kritiken hdr bygger framst pa att det i de dverviaganden som gar till nimnden saknas
uppgift om att varden fortfarande behévs och hur den bér inriktas och utformas. Detta
enligt det regelverk som aberopas.

D& ndmnden dr av uppfattningen av majoriteten av de ensamkommande barn och
unga som finns i kommunen inte dr i behov av vard utan av stdd i sin etablering i
samhdlls- och arbetsliv &r ovanstaende skrivning inte relevant.

Namnden avser dock att ge férvaltningen i uppdrag att se éver och sikerstilla att i de
fall vardbehov fireligger utforma vervigandet pa ett sadant sitt att detta korrelerar
med géllande regelverk.

Avslutningsvis

Utifran att det finns ménga kommuner och organisationer som visat intresse for
namndens organisation och arbetssitt hoppas ndmnden att IVO ir intresserade och
nyfikna pé att titta vidare pd ndmndens modell. Ndmnden ar vertygad om att med ny
ersattningsmodell som kommer inféras den 1 juli 2017 kommer flertalet av kommuner
att tildmpa ndmndens organisation och syn p& handliggning. Utifran detta vill
namnden bjuda in inspektionen for vird och omsorg fér en diskussion om framtida

myndighetsutdvning géllande ensamkommande barn oéh unga.
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1. Beslutsmeddelande fran Inspektionen fér vird och omsorg, dnr AMN 2016/12

2. Terminologi arbetsmarknadsnidmnden







