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Inspektionen far vard och omsor

Avdelning syd

Rolf Kéhler

Rolf Kobler@ivo.se pe—-.__ Arbetsmarknadsndmnden Trelleborg

Trelleborgs kommun
231 83 Trelleborg

Arendet

Tillsyn av Arbetsmarknadsndmndens myndighetsutévning gillande
ensamkommande barn i Trelleborg

Beslut

Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) avslutar drendet med kritik
mot ndmnden f6r brister i planering och uppfSljning av placerade barn
och unga

Skélen for besiutet

IVO BEDOMER ATT NAMNDENS PLANERINGAR FOR
PLACERADE BARN OCH UNGA HAR BRISTER OCH BOR
UTVECKLAS

Némnden anvinder nigot de kallar for uppdrag istillet for virdplaner
och etableringslinje istéllet for genomférandeplan. Generellt bade for
ndmndens uppdrag och etableringslinjer dr att de ofta saknar
information om eventuella externa insatser, barnet eller den unges och

~ den gode mannens syn pé planeringarna och hur barnet eller den unges

kontakter med gode mén och umgénge med andra nérstdende ska
ordnas, Etableringslinjerna saknar ocksi information om hur och nir
kontakfer med den av ndmnden sérskilt utsedde socialsekreteraren ska
ske och hur etableringslinjen ska f6ljas upp.

Vid inspektionen saknades tva planer for barnet eller den unges vard
och en plan {6r barnet eller den unges genomférande ay virden i de fem
granskade drendena,

e Av11kap.3 § SoL framgir det att niir ndgon behOver vardas i
ett hem for vird eller boende, stédboende eller familjehem ska
en plan uppréttas for den vard som socialndmnden avser att
anordna (vardplan).

For barn och unga som vérdas i ett hem for vard eller boende
(HVDB), stédboende eller familjehem ska en plan upprittas 6ver
hur varden ska genomforas (genomforandeplan).

Vérd- och genomforandeplanen ska dven uppta dtgirder
och insatser som andra huvudmin har ansvar for.
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e Av5kap. 1 a§ socialljanstforordningen (2001 :937), SoF
framgar det att en vardplan enligt 11 kap. 3 § forsta stycket
socialtjanstlagen (2001:453) ska, om det inte moter sirskilda
hinder, beskriva
1. de sirskilda insatser som behovs,

2. det siitt pa vilket den unges umgénge med foréldrar,
vardnadshavare och andra nérstdende ska ordnas,

3. mélet med varden, och

4. den vardbehévandes och, i friga om barn, &ven hans eller
hennes virdnadshavares syn pd den planerade varden.

En genomforandeplan enligt 11 kap. 3 § andra stycket
socialtjinstlagen ska, om det inte moter sirskilda hinder,
beskriva

1. malet med de sirskilda insatser som behdvs,

2. niir och hur de sirskilda insatserna ska genomforas,

3. néir och hur genomforandeplanen ska foljas upp,

4. nir och hur den unge ska kunna tillgodogéra sig dtgérder och
insatser som andra huvudmin in socialndmnden ansvarar for,

5. nir och hur den unges umginge med forildrar,
virdnadshavare och andra nérstdende ska ordnas,

6. nir och hur den unge ska ha kontakt med socialndmnden, och
7. den unges och, i friga om barn, hans eller hennes
vardnadshavares syn pa genomforandet av den plancrade vérden

e Av7kap.3 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(SOSFS 2012:11) om socialnéimndens ansvar for barn och unga
i familjebem, jourhem eller hem for vard eller boende framgér
att det av genomforandeplanen ska framga vilka atgérder som
planeras for att barnet eller den unge vid behov ska 4 stod 1
umginget med fordldrar, syskon och andta nirstiende.

Av regeringens proposition 2006/07:129 framgar bl.a. aft

— Virdplanen redovisar de Gvergripande malen med en
placering och ska taupp atgarder och insatser som andra
huvudmiin har ansvar for. :

—  For att tydliggdra for samtliga som &t berdrda vid
genomfirandet av en planerad insats hur den skall
genomforas och vilka delmadl som ska uppnas ir det
angeliget att nimnden dven upprittar cn plan for detta.

170 BEDOMER ATT NAMNDENS UPPFOLJINING AV PLACERADE
BARN OCH UNGA HAR BRISTER OCH BOR UTVECKLAS

Nir ensamkommande barn har anvisats till kommunen de senaste aren
s4 har manga av dem placerats i nigot av kommunens HVB for
ensamkommande barn omggende. Utredning inleds direkt pé
myndighetenheten men det kan ta upp ti1l tre manader innan batnet fir
traffa handldggaren som ocksd &r den av nimnden sirskilt utsedde
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socialsekreteraren tills utredningen r klar, Namnden anvinder inte
begreppet sérskilt utsedd socialsekreterare eller barnsekreterare utan
kallar denne for handldggare ensamkommande barn.

Under de forsta manaderna 1 boendet kartldggs barnet av
boendepersonal och arbetsmarknadssekreterare och en planering om
barnets etablering i samhéllet utformas. Nar kartldggningen, av
handliggare ensamkommande barn, dr beddémd som rimlig tréffar
handliaggaren barnet for att faststilla etableringslinjen, avsluta
utredningen och utforma ett uppdrag till boendet. Enligt nimndens
rutiner ricker det med ett utredningssamfal. Direfter flyttas ansvaret
som sérskilt utsedd socialsekreterare Over till den handldggare som har
ansvar for uppfoljning av det placerade barnet. Av nimndens rutiner
framgér att myndighetsenhetens roll r aft folja ungdomen pa avstind.

Handldggaren hade vid inspeltionen ansvar for att f6lja upp 76
placerade barn och unga och hade som rutin att ha samtal med de bamn
och unga som skrivit upp sig pd en lista nér handldggaren bestkte HVB
var tredje ménad. [ tre av de fem granskade drendena hade inte
handldgparen haft enskilda samtal med barnet eller den unge pa det
HVB dir det var placerat. Samtal med barnet eller den unge hade hallits
tillsarnmans med andra och pa andra stéllen. I ett av de granskade
drendena hade inget enskilt samtal hallits.

Niér rollen som sérskilt ufsedd socialsekreterare forflyttas och barnet
eller den unge foljs upp pa detta sitt &r risken stor att barnet eller den
unge inte far det firtroende som behdvs for att viga beritia for
handlidggaren om svérigheter. Nér ocksa ansvaret Iiggs pa barnet eller
den unge att signalera ifall hen behéver samtala med handléggaren ar
risken stor att de ungdomar som verkligen behover hjilp inte
uppmirksammas.

e Avo6kap. 7b § socialtjinstlagen (2001:453), SoL framgér det
att socialnimnden noga ska fo}ja varden av de barn och '
unga som vérdas i ett familjehem, jourhem, stddboende eller
HVB framst genom
1., regelbundna personliga besok 1 det hem déir barnet eller den
unge vistas,

2, enskilda samtal med barnet eller den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller
den unge i sitt hem, och

4, samtal med vardnadshavama.

Socialndmnden ska sdrskilt uppméirksamma barnets eller
den unges hilsa, utveckling, sociala beteende, skolgang
samt relationer till anhdriga och andra nérstiende

e Avo6kap, 7c § SoL framgar att det vid vard 1 familjehem,
stddboende eller i ett HVB ska finnas en av socialndmnden
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sirskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for kontakterna
med barnet eller den unge.

Socialsekreteraren ska besdka barnet eller den unge regelbundet
i den omfattning som ér limplig utifran barnets eller den unges
behov och 6nskemal

Av regeringens proposition 2012/13:10 framgér bl.a. att:

— uppfSlining r en forutsétining for att uppdaga eventuella
missforhallanden i det hem dir barnet eller den unge &r placerat

— det ir viktigt att relationen mellan barnet eller den unge och
socialsekreteraren ar god

—  det som regel krivs att det finns en tét och kontinuerlig kontakt
mellan barnet eller den unge och socialsekreteraren for att de
med fortroende ska kunna vinda sig till socialsekteteraren om
problem uppstir och de inte mér viil

VO BEDOMER ATT NAMNDENS OVERVAGANDEN AV oM
VARDEN FORTFARANDE BEHOVS HAR BRISTER OCH BOR
UTVECKLAS

De 6verviganden som handlidggaren gor bygger pa kartliggning som
boendepersonalen gbr kvartalsvis. Overvigandet innchéllet fem
mitvirden pa etableringsprocessen (skola/arbete, boende, hilsa,
ekonomi, kommunikation & konflikhantering) samt en slutsumma.
Tbland framgar det av Svervigandet att barnet eller den unge ska fa
extra samtal av ndgot slag under den fortsatta virden. Det framgdr
siillan vem som ska utfora samtalen. Inget av de Overviganden IVO
hiitade vid inspektionen i de fem granskade drendena innehdll ndgon
beskrivning dver hur varden bor inriktas och utformas.

¢ Av 6kap 8 § SoL framgér att vardas ett barn med stdd av denna
lag i ett anmat hem &n det egna, ska socialndmnden minst en
gang var sjitte mdnad dverviga om vérden fortfarande behdvs
och hur varden bor inriktas och utformas.

Underiag
e Rutiner for handldggningen 2016-09-21

o Protokoll frin dokumentationsgranskning 2016-09-28

e Protokoll frin intervju med handldggare 2016-09-29
e Protokoll frén interviu med chefer 2016-09-29
o Processernas ansvarsomrade 2016-09-29

Yiterligare information

IVO genomforde en foranmild inspektion pd
Arbetsmarknadsforvaltningen i Trelleborg den 28 och den 29
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september 2016. Den forsta dagen granskade IVO fem akter fran
ungdomar som var eller hade varit placerade i ndgot av nimndens HVB
for ensamkommande barn. En av dem hade hunnit flytta till en av
ndmndens traningsldgenheter.

Det som foranlett denna tillsyn dr dels att IVO har identifierat
myndighetsutdvning inom socialtjinsten som ett riskomrade, IVO har
ocksa sedan flera 4r tillbaka, vid tillsyn av ndmndens HVB for
ensamkommande barn, fatt information om att de s kallade
etableringslinjerna som nimnden anvinder sig av frangér det som lag,
socialfjanstforordning och foreskrift anger att en plan for vardens
genomforande ska innehalla. IVO har d& uppméirksammat ndmnden pd
detta. Ungdomar i nimndens HVB har vid négra tillfallen fram{ort att
de har délig kontakt med sina handliggare. Aven klagoma] frin
ndmndens personal har 1 r inkommit till TVO om dessa brister.

Beslut 1 detta drende har fattats av enhetschefen Joonas Terje. I den
slutliga handliggningen har ingpek{tren Catharina Nilsson deltagit.
Inspektéren Rolf Kdhler har varit féredragande.

For Inspektionen f6r vird och omsorg







